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SCALANIE GRUNTOW — materialy informacyjne

Scalenia gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym w latach 2023 —
2027 realizowane bedg w ramach Planu Strategicznego Wspaélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 interwencji 1.10.8 Scalanie gruntéw wraz z
zagospodarowaniem poscaleniowym

Elementem istotnym dla producenta rolnego jest nie tylko wielko$¢ gospodarstwa,
ale takze liczba i ksztatt dziatek ewidencyjnych wchodzacych w jego skiad i ich
rozt6g w odniesieniu do catego gospodarstwa.

Wadliwa struktura przestrzenna gospodarstwa jest przeszkodg — czesto powazng — w
obnizaniu kosztow produkcji rolnej oraz jego adaptacji do zmieniajacych sie
warunkoéw naturalnych i rynkowych.



Czym jest scalenie gruntéw?

Celem scalenia gruntéw zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw jest
tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow igruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie

roztogow gruntow, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog
oraz rzezby terenu.

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza i wykonuje Starosta jako zadanie z

zakresu administracji rzadowej. Prace scaleniowe wykonuje Mazowieckie Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w

Ostrotece.
W poprzednich okresach programowania i w biezacym, prace scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe

finansowane sg ze $rodkéw budzetu panstwa i budzetu UE — Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

J

1l

/
7/ ’

.
L7

7
WS
I/

. l.
77 1l
4 i

{

)
7
/il

\~'

7]
7



Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej uzasadniajac realizacje scalan gruntéw wraz z
zagospodarowaniem poscaleniowym, podkresla potrzebe poprawy roztogu gruntdw, a w konsekwencji
poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa poprzez realizacje inwestycji polegajacych na budowie lub
modernizacji drog dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz urzadzen wodnych zwiekszajgcych
retencje. Scalenie gruntdw jest narzedziem ufatwiajgcym restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw w tym
prowadzenie produkcji rolnej i ograniczenie kosztéw ponoszonych w gospodarstwie, co podnosi ich
konkurencyjno$¢ oraz otwiera droge do wprowadzenia nowoczesnych technologii. Dziatanie to umozliwia
rowniez racjonalne wykorzystanie zasobdw ziemi uprawnej poprzez dostosowanie roztogu gruntow i
istniejgcej infrastruktury do potrzeb gospodarstw.

W warunkach polskich, wiele gospodarstw uzytkuje liczne, rozproszone dziatki rolne. Dla zachowania wzrostu
konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego niezbedne sg dziatania na rzecz poprawy struktury obszarowej
gospodarstw poprzez udzielanie pomocy na scalenia gruntdéw rolnych i lesnych.

Scalenie gruntéw polega na wydzieleniu nowych dziatek ewidencyjnych, o innym uksztattowaniu w stosunku
do pierwotnych, w celu doprowadzenia do zmniejszenia ilosci matych, rozproszonych dziatek sktadajgcych sie
na gospodarstwo oraz do powiekszenia ich $redniej wielko$ci. W ramach projektu scalenia przeprowadza sie
réwniez prace w zakresie zagospodarowania poscaleniowego terenu, ktdére obejmujg w szczegdlnosci
stworzenie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych do gruntdw rolnych i lesnych, wykonanie zadan
wptywajacych na regulacje stosunkdw wodnych na obszarze objetym scaleniem, wydzielanie terendw na cele
uzytecznosci publicznej oraz rekultywacja gruntdw i przywracanie do uzywalnosci rolniczej gruntdw

zdegradowanych.

Na czym polega ten proces?
Realizacja procesu scalania gruntéow obejmuje:

1. Opracowanie projektu scalenia gruntow:

1. Zlozenie wniosku przez wiascicieli gospodarstw rolnych do Starosty o wszczecie postepowania scaleniowego.

2. Woydanie przez Staroste postanowienia o0 wszczeciu postepowania scaleniowego.

3. Opracowanie ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw” wraz z kartg informacyjng przedsiewziecia (studium
srodowiskowe).
Wybdr rady uczestnikéw scalenia.
Okreslenie zasad szacunku gruntéw przez uczestnikdw scalenia w drodze uchwaty, opracowanie szacunku
gruntéw i jego okazanie uczestnikom postepowania, zatwierdzenie przedstawionego szacunku w drodze
uchwalty przez uczestnikdw postepowania.

6. Zebranie zyczen od uczestnikéw scalenia odnosnie

przysztej lokalizacji ich gruntéw.

7. Opracowanie projektu scalenia gruntéw.

8. Wyznaczenie i okazanie projektu na gruncie.

9. Zatwierdzenie projektu scalenia w drodze decyzji
Starosty.

10. Wprowadzenie uczestnikow scalenia w nowy stan

posiadania.

11 Przygotowanie dokumentacji geodezyjno — prawne;.



I1. Zagospodarowanie poscaleniowe:

1. Budowa Iub przebudowa drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw
do zabudowanh poszczegodlnych uczestnikéw scalenia.

2. Korekta przebiegu oraz poprawienie parametréw technicznych urzadzen melioracji wodnych lub
innych urzgdzen wodnych.

3. Likwidacja zbednych miedz i drég oraz wykonywanie zabiegéw rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechaniczng gruntéw.

Scalac czy nie scalac?

Dzisiejsze scalania gruntéw odbywajg sie w catkowicie innych uwarunkowaniach niz to miato miejsce w
latach 60-70 ubiegtego wieku. Kiedys scalania gruntéw kojarzone byty wylgcznie z tak zwang komasacijg
przygotowujgcg grunty m.in. dla spotdzielni czy panstwowych gospodarstw rolnych. Obecnie scalenia to
jedno z narzedzi umozliwiajgcych modernizacje gospodarstw rolnych. Na rozwoj gospodarstwa wptywa wiele
czynnikow na przyktad demografia, dochodowos¢ produkcji, czy usprzetowienie. Co nalezy zrobi¢ by
rozwija¢ nasze gospodarstwa? Odpowiedz nie jest prosta, ale na pewno trzeba dziata¢ i wykorzystywac
pojawiajgce sie mozliwosci. Tylko jak? Podstawg tego dziatania powinna by¢é poprawa istniejgcej
infrastruktury. Prawidlowo wydzielone dziatki, potgczone z dobrymi drogami, uregulowane stany prawne
dziatek, uporzgdkowane tereny budowlane, komunikacja miedzy wioskowa to podstawy kazdego
gospodarstwa. Scalenia gruntdw razem z zagospodarowaniem poscaleniowym majg poprawi¢ warunki
gospodarowania, porzadkujgc warsztat pracy rolnika. Tak rozumiane wsparcie gdzie podstawg sg scalenia
gruntéw, budowa i przebudowa drég cieszg sie duzym poparciem mieszkahcow wsi. Mieszkancy w tym

dziataniu widzg szanse kompleksowego rozwoju swych gospodarstw.
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Korzysci dla rolnikow?

Postepowanie scaleniowe finansowane jest w 100% ze $rodkéw publicznych bez ponoszenia
kosztéw przez uczestnikéw scalenia;

wyznaczenie w terenie przebiegu nowych granic nieruchomosci (dziatek ewidencyjnych);
zmniejszanie ilosci dziatek ewidencyjnych w poszczegdlnych gospodarstwach [
racjonalne ich zaprojektowanie, a tym samym powiekszanie sredniej powierzchni tych dziatek;
zmniejszenie odlegtosci dziatek od siedliska i skrocenie czasu dojazdu, co moze skutkowaé
obnizeniem kosztéw produkciji rolnej;

zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej;
zmniejszenie do koniecznego minimum iloéci dziatek o nieregularnych ksztattach;

wytyczenie i urzgdzenie funkcjonalnej sieci droég, w tym drég dojazdowych do gruntdw rolnych i
leSnych oraz dojazdéw do zabudowan gospodarczych, o parametrach technicznych (zwlaszcza
skrajni drogowej) dostosowanych do wspotczesnie stosowanych maszyn rolniczych (zwiekszenie
efektywnosci gospodarowania, usprawnienie mechanizacji upraw polowych);

budowa lub przebudowa wydzielanych w ramach postepowania scaleniowego drdg dojazdowych
do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan poszczegdlnych uczestnikéw scalenia, w
tym urzadzenia przepustow;

korekta przebiegu oraz poprawa parametréow technicznych urzadzeh melioracji wodnych
niezbednych do utatwienia zagospodarowania gruntow;

przystosowanie gruntdbw nowo wydzielonych dziatek do podjecia na nich racjonalnych prac
agrotechnicznych, w tym takze likwidacja zbednych miedz i drég oraz wykonanie zabiegow
rekultywacyjnych umozliwiajgcych ich uprawe mechaniczng;

poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez powigkszenie ich powierzchni w drodze
doptat kosztem gruntow rolnikdéw, ktérzy zamierzajg zaprzesta¢ juz prowadzenia dziatalnosci
rolniczej;

dostosowanie granic dziatek do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drog transportu rolnego oraz
rzezby terenu;

ewentualne dostosowanie struktury uzytkowania gruntéw i zréznicowania gleb w gospodarstwie do
obranego kierunku produkcji;

wydzielenie wiasciwie zlokalizowanych gruntéw na cele zabudowy siedliskowej;

dokonywanie niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomos$ci w obrebie terendw
zainwestowania siedliskowego w celu m.in. poprawy dostepnosci do budynkéw gospodarczych
wchodzacych w skitad zabudowy zagrodowej, do drég dojazdowych do gruntéw rolnych i
le$nych o charakterze technologicznym;

wydzielenie i zabezpieczenie niezbednych gruntéw na obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej
w ramach postepowania scaleniowego (bez procedur wywtaszczeniowych);

wlasciwe ksztaltowanie przestrzenne gruntéw przewidywanych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele budownictwa (poza celami infrastrukturalnymi);

tagodzenie dezorganizujgcego wptywu inwestycji infrastrukturalnych (lotnisk, przebiegu istniejgcych
lub budowanych drég publicznych, kolei, rurociaggéw naziemnych, zbiornikébw wodnych lub
urzadzen melioracji wodnych, a takze dziatalnosci przemystowej) na uksztattowanie roziogow

gruntéw, mogacych znacznie pogorszy¢ warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej;



v' znoszenie zbednych stuzebnosci gruntowych;

v' nieodpfatne znoszenie w postepowaniu scaleniowym wspoétwlasnos$ci nieruchomosci rolnych
potozonych na obszarze scalenia na zgodny wniosek ich wspdtwiascicieli;

v' nieodpfatny podziat wspdélnoty gruntowej za zgodg bezwzglednej wiekszosci o0sob
uprawnionych do udziatu w tej wspélnocie;

v' wydzielanie gruntéw zamiennych dla tzw. rézniczan we wsiach, w ktérych posiadajg dziatki
siedliskowe lub w poblizu granic tych wsi;

v’ aktywne wigczanie spotecznosci lokalnej w  zagadnienia  ksztattowania = warunkéw
przestrzennych umozliwiajgcych trwaty rozwdj danego obszaru (przekazanie funkcji kreacyjnej
w tym zakresie swoistej formie samorzadu lokalnego, jakim jest rada uczestnikow scalenia);

v' tworzenie racjonalnych ram przestrzennych dla procesu zwiekszania lesistosci kraju w ramach
ksztattowania granicy rolno-lesnej;

v' zabezpieczanie w ramach postepowania scaleniowego gruntéw stanowigcych kompensacje
przyrodnicza, badz na ktérych moga by¢ wykonane niektére inwestycje moggce mie¢ charakter
kompensacyjny;

v/ opracowanie dla scalanych obszaréw dokumentacji katastralnej o wspodtczesnie wymaganych

parametrach technicznych;

Co moze by¢ powodem wszczecia postepowania scaleniowego?

Przed wszczeciem scalenia mieszkancy wsi powinni okresli¢ na czym gtdwnie im zalezy w scaleniu

gruntéw — czyli jaki efekt ma przynies¢ im scalenie gruntéw. Moze to by¢ na przykiad poprawa struktury

obszarowej uzyskana w wyniku:

v

v

<\

zmniejszania ilosci dziatek, a tym samym powiekszenia Sredniej powierzchni dziatek w poszczegdlnych
gospodarstwach;

zmiany ksztattu dziatek nadmiernie wydtuzonych, waskich i dostosowania ich granic do obecnie
uzywanych maszyn rolniczych;

zapewnienia kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej;

wytyczenia i urzgdzenia/utwardzenia funkcjonalnej sieci drég, w tym rolniczych drég dojazdowych o
parametrach technicznych dostosowanych do wspétczesnie stosowanych maszyn rolniczych;
poprawienia roztogu gruntéw, a wiec przyblizenia potozenia dziatek w stosunku do siedlisk;

powigkszenia gospodarstw w drodze doptat pomiedzy uczestnikami postepowania;

wydzielenia gruntéw na cele miejscowej uzyteczno$ci publicznej (place zabaw, boiska, place pod
Swietlice, itp.), dziatki pod ustugi, ulice, drogi publiczne oraz urzgdzenia melioracji wodnych, na ktére
mozna wykorzystac¢ grunty skarbu panstwa lub gminy;

podziatu wspdlnoty gruntowej poprzez wydzielenie naleznych udziatow;

zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci rolnych poprzez wydzielenie wspotwiascicielom naleznych
udziatow;

dokonywania niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci w obrebie terenéw zainwestowania
siedliskowego;

wydzielania obszaréw o réznej funkcji i wartosci (np. wyodrebnienie gruntéw zabudowanych

od gruntéw rolnych).



Dodatkowymi korzysciami wynikajacymi z scalenia gruntow sa:

v'uporzgdkowanie stanéw prawnych oraz ujawnienie nowego stanu (po scaleniu) w Ksiegach Wieczystych

v aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji gruntow

v/ powstanie aktualnej dokumentacji technicznej w tym dobrej ewidencji gruntéw.

Gléwna zasada opracowania projektu scalenia gruntéw?

Kazdy uczestnik scalenia (wlasciciel, samoistny posiadacz, zarzadca lub uzytkownik gruntu potozonego na

obszarze scalenia) otrzymuje w zamian za grunty posiadane przed scaleniem grunty o rownej wartosci

szacunkowej. Zasady szacunku gruntéw okreslajg sami uczestnicy scalenia w formie uchwaty i na podstawie

tych zasad szacuje sie grunty poddane scaleniu.

W jaki sposob opracowuje sie projekt scalenia?

Jest to czesto gtéwna przyczyna niepokoju przysztych uczestnikéw scalenia, wyzwalajgca najwiecej réznych

pytan. Przygotowanie projektu scalenia uzaleznione jest od bardzo wielu czynnikéw i czesto zmienia sie do

ostatniej chwili. Przygotowany projekt zmienia sie pod wptywem samych rolnikow, ktérzy czasami zmieniajg

swoje zyczenia.

Opracowujgc projekt scalenia wykonywanych jest szereg czynnosci w tym:

1)
2)

3)

4)

Na poczatku projektuje sie sie¢ drog, ktore okreslajg kompleksy projektowe dziatek.

Na taki ogoélny projekt wprowadza sie dziatki lub ich czesci, ktére nie ulegng zmianie (niezmienniki
projektowe). Na przyktad mogg to byé dziatki zabudowane, plantacje wieloletnie, lasy lub inne
wskazane przez uczestnikdw tereny. Oczywiscie, na wyrazne zyczenie wiasciciela takie grunty tez
mogqg by¢ wydzielone w innych kompleksach.

Gtéwng ideg kazdego projektu jest to, by kazdy wiasciciel dostat grunty tam gdzie przed scaleniem
posiadat ich najwiecej. Dziatki te powigeksza sie o pojedyncze dziatki pozostate w gospodarstwie. Ten
etap projektowania potocznie nazywany ,zyczeniami” wymaga indywidualnych, czasami dtugich
rozmow geodety z wtascicielami dziatek. | to od warunkéw jakie przedstawiajg sami rolnicy zalezy
koncowy projekt. Na samym poczatku nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, ze kto$ bedzie chciat
wydzielenia swoich gruntéw np. w jednej lub kilku dziatkach. Moze sie zdarzy¢, ze uczestnik bedzie
proponowat wydzielenie swoich gruntéw w jednej duzej dziatce i zgodzi sie na jej wydzielenie na
koncu wsi, tym samym robigc miejsce innym uczestnikom. Przenoszac pojedyncze mate dziatki
blizej wiekszych rowniez zwalniamy miejsce. Dlatego tez w danym kompleksie powstaje koniecznosé
przesuniecia granic pozostatych wtadcicieli. Innym przypadkiem sg juz od wielu lat istniejgce
i funkcjonujgce zamiany, ktére jezeli sg optymalne nalezy przyja¢ do opracowywanego projektu.
Dopiero po zebraniu wszystkich zyczen, weryfikacji pod wzgledem mozliwosci ich realizaciji,
opracowuje sie koncowy projekt scalenia. Nastepnym krokiem jest wyznaczenie projektu w terenie i
okazanie do akceptacji uczestnikom postepowania. Jest to decydujgcy moment kazdego scalenia,

poniewaz brak zgody wiekszosci uczestnikow nie pozwala Staroscie na jego zatwierdzenie.



Jak diugo trwa postepowanie i jakie kolejne etapy prac scaleniowych s3 realizowane?

Czas wykonywania scalenia tgcznie z zagospodarowaniem poscaleniowym zalezy od wielkosci
i trudnosci obszaru objetego tym postepowaniem i moze wynosi¢ nawet kilka lat. Prace scaleniowe sg
bardzo pracochtonne, wymagajg przeprowadzenia wielu czynnosci. Wsréd nich mozna wyrdzni¢ kolejno
nastepujace etapy: przeprowadzenie analizy dokumentacji, opracowanie zatozen projektowych, wykonanie
pomiaréw przygotowawczych w tym aktualizacja uzytkéw i klas gruntéw, dokonanie szacunku gruntow,
zebranie zyczen, projektowanie nowych dziatek, wyznaczenie projektu w terenie, okazanie uczestnikom tego
projektu. Jesli uczestnicy nie ztozg w trakcie okazania zastrzezern do opracowanego projektu lub po ich
rozpatrzeniu Starosta zatwierdza projekt wydajgc decyzje administracyjng. Decyzja Starosty o zatwierdzeniu
projektu scalenia gruntéw stanowi tytut prawny do ujawnienia nowego stanu wiasnosci w ksiegach
wieczystych. Scalenie gruntow, co do zasady, nie zmienia ani liczby witascicieli, ani prawa wtasnosci lub
innych uprawnien zwigzanych z nieruchomoscig, zmieniajac jedynie uksztalttowanie przedmiotéow tych
uprawnien, a wiec granic gruntow.

Dotychczasowe nasze doswiadczenia pozwalajg okresli¢ czas scalania wsi na okoto 2 — 3 lata.
Zagospodarowanie poscaleniowe wykonywane w nastepnej kolejnosci trwa okoto 2 lata.

Scalenie gruntéw jest trudnym postepowaniem, w ktérym istotnym elementem jest uzyskanie
kompromisu pomiedzy wizjonerskim i technicznym spojrzeniem geodety projektanta, a oczekiwaniami
whnioskodawcow, czyli wtascicieli gruntow. Nie zawsze wizje projektowe geodetéw pokrywajg sie z racjami
czy przyzwyczajeniami przedstawianymi przez uczestnikow. Oczywiscie, takze w trakcie realizacji projektu
nie uniknie sie gorgcych dyskusji, ktére sg koniecznym elementem kompromisu. Podsumowujgc nalezy
mocno podkresli¢, ze postepowanie scaleniowe wszczynajg wnioskiem i konczg zgodg na przedstawiony
projekt sami uczestnicy, mieszkancy wsi i to uczestnicy scalenia majg ogromny wptyw na koncowy rezultat

scalenia gruntow.

Organy odpowiedzialne

Na podstawie Ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow:

v" Postepowanie scaleniowe lub wymienne oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza Starosta,
jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej ze srodkéw budzetu panstwa,

v" Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Postepowania Administracyjnego z tego
zakresu jest Wojewoda

v" Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje Samorzgad Wojewddztwa przy pomocy wiasnej

jednostki organizacyjnej - Mazowieckiego Biura Geodezji i Urzgdzeh Rolnych.



Podziat kompetenciji

Wojewoda
dysponent srodkow
budzetu panstwa
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Starosta
- Wnioskodawca — beneficjent pomocy
- Organ wlasciwy w sprawach scalania
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R . ) Agencja Restrukturyzacji
Mazowieckie Biuro Geodezji i Urzad Marszatkowski i Modernizacji Rolnictwa
Urzadzen Rolnych Koordynuje i wdraza prace (Ptatnik)
(jednostka organizacyjna Samorzadu scaleniowe- wymienne przy
Wojewoédztwa Mazowieckiego) pomocy jednostek organizacyjnych ) _

Zlecenie ptatnosci

Kontakt:

Mazowieckie Biuro Geodezji i Urzgdzen Rolnych

07 — 410 Ostroteka, ul. Pitsudskiego 38

Tel. 29 - 760 45 26 , e-mail: sekretariat@mbg.ostroleka.pl

Oddziat Terenowy w Mtawie
06 — 500 Mtawa, ul. Stary Rynek 10
Tel. 23 — 654 32 52, e-mail: mlawa@mbg.ostroleka.pl

Oddziat Terenowy w Radomiu
26 — 600 Radom, ul. Mokra 2
Tel. 48 — 331 34 90, e-mail: radom@mbg.ostroleka.pl
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