Uchwala nr XXI1/128/2016
Rady Gminy Ojrzen
z dnia 19 grudnia 2016 roku

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie skargi SPS HANDEL S.A. z siedzibg w Warszawie wraz z

odpowiedzig na skargg.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), w zwigzku z art. 54
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.), Rada Gminy uchwala, co

nastepuje:

§ 1.

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge z dnia 17 listopada 2016 r. SPS HANDEL S.A. z siedziba w Warszawie
na uchwate Rady Gminy Ojrzen nr XVIII/102/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
w sprawie ustalenia na terenie Gminy Ojrzen liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajagcych powyze] 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

§ 2.

Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowigca zatgcznik nr

1 do niniejszej uchwaty.



§ 3.

Udziela sie pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Danieli Nastaszyc
do reprezentowania Rady Gminy Ojrzen w postepowaniu przed Wojewddzkim

Sadem Administracyjnym.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Ojrzen,
zobowigzujac go do przekazania skargi wraz z niniejsza uchwala do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZE NICZACY
Ra

Grzegfyrz Lejman



Zatacznik nr 1 do uchwaty
Nr XX1I1/128/2016

Rady Gminy Ojrzen

z dnia 19 grudnia 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: SPS HANDEL S.A. z siedzibg w Warszawie
ul. Gréjecka 194 lok. 91
02-390 Warszawa
Adres do doreczen:

ul. Targowa 34
07-410 Ostroteka

Organ: Rada Gminy Ojrzen
ul. Ciechanowska 27

06-456 Ojrzefr
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Rada Gminy Ojrzen przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzia, stosownie
do postanowien art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze
zm.) skarg¢ SPS HANDEL S.A. z dnia 17 listopada 2016 r. (dorgczong w dniu
24 listopada 2016 r.) na uchwale Rady Gminy Ojrzen nr XVIII/102/2016 z dnia

5 wrzesnia 2016 roku w sprawie ustalenia na terenie Gminy Ojrzen liczby



punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyze] 4,5 % alkoholu (z

wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

i wnosi o:
1. oddalenie skargi w catosci

2. zasadzenie kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych
UZASADNIENIE

SPS HANDEL S.A. z siedzibg w Warszawie pismem wniesionym w dniu
22 wrzesnia 2016 r. wezwala Rade Gminy Ojrzen do usuniecia naruszenia
prawa, ktory zdaniem spétki byl a dotknigta uchwata Rady Gminy Ojrzef z dnia
5 wrzesnia 2016 r. Nr XVIII/102/2016 w sprawie ustalenia na terenie Gminy
Ojrzen liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, poprzez uchylenie uchwaty.

Uchwalg Nr XX/107/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy
Ojrzen nie uwzglednita wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

W dniu 24 listopada 2016 r. Spélka za posrednictwem Rady Gminy
wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na uchwale Rady
Gminy Ojrzen Nr XVIII/102/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku.

Spoétka zarzuca w skardze naruszenie podjgta przez Rade Gminy uchwalg
przepisow:

- ,,$ 131 w zw. z § 143 Zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002 r., Nr
100, poz. 908), polegajace na sporzadzeniu nieodpowiadajagcego prawdzie
uzasadnienia zaskarzonej uchwaly o charakterze aktu uznaniowego, a tym
samym poddaje w watpliwos¢ waznos¢ glosow oddanych za uchwalg przez

radnych dziatajacych pod wptywem tego nieprawdziwego uzasadnienia”;



- art. 2 i art. 7 Konstytucji RP polegajace na braku zgodnego ze stanem
rzeczywistym uzasadnienia skarzonej uchwaty co narusza zasady panstwa prawa

i praworzadnosci wyrazone w tych przepisach;

- art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez zmniejszenie do 13
punktow limitu sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 %
do 18 % alkoholu oraz napojéw zawierajacych powyzej 18 % alkoholu,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w sytuacji gdy liczba
punktdw sprzedazy powinna by¢ dostosowana do potrzeb ograniczenia
dostgpnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Natomiast Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu
Narkomanii dla Gminy Ojrzen na 2016 rok, nie przewiduje koniecznosci
zmniejszania obowigzujacego od 1993 r. limitu punktow sprzedazy jako srodka

potrzebnego do ograniczenia dostepnosci alkoholu w Gminie Ojrzen;

- art. 20, 22 i 31 ust. 3 Konstytucji RP, polegajace na ograniczeniu swobody
dziatalnosci gospodarczej w innym niZz ustawa akcie prawnym bez przestanki

waznego interesu publicznego;

- art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej poprzez nieuzasadnione naruszenie przez organ administracji
interesOw przedsicbiorcow, w tym skarzacej oraz blokowanie rozwoju

przedsigbiorczosci.

Ponadto skarga zawiera zarzut, ze liczba 13 zezwolen dla Gminy
sktadajacej si¢ z 31 miejscowosci, w tym 27 sotectw oraz 4500 mieszkancoéw

»jest definitywnie niewystarczajgca” oraz, ze zmniejszenie liczby zezwolen



ponizej liczby istniejacych placowek na dzi§ posiadajacych zezwolenie nie
wynika z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Ojrzer na 2016
‘rok. Wedlug skarzgcej, w zaskarzonej uchwale ,,Rada Gminy catkowicie pomija
okolicznos¢ uruchomienia w dniu 16 sierpnia 2016 r. placéwki skarzacej —
nowego sklepu spozywczego o powierzchni handlowej ok. 300 m, nota bene

znajdujacej si¢ naprzeciwko Urzedu Gminy, w ktérym obraduje Rada Gminy”.

Odnoszgc si¢ do zarzutéw skargi Rada Gminy Ojrzen uznaje je w calosci
za nieuzasadnione.

Rada Gminy Ojrzen podnosi przede wszystkim, ze zgodnie z przepisem
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.) do
wyltacznej kompetencji rady gminy nalezy ustalanie w drodze uchwaly dla
terenu gminy (miasta) liczby punktow sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Liczba punktéw sprzedazy, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i
spozywania napojow alkoholowych powinny byé dostosowane do potrzeb
ograniczania dostgpnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z tresci tego artykutu
wynika wylgczna kompetencja rad gmin do ustalania liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) na obszarze
podlegtych im gmin. Ustawodawca przyznat rowniez radom gmin swobode w
ustalaniu liczby punktéw sprzedazy, nie wskazujac ani ich liczby minimalnej ani
maksymalne;j.

Rada gminy moze wigc zmniejsza¢ lub zwigkszaé liczbe punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych na swoim terenie. Ustalenia w tym

przedmiocie nie mogg by¢ jednak dowolne, lecz muszg by¢ podporzadkowane



realizacji celu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktore zostaly wyrazone w art. 1 i 2 tej ustawy, tj. m.in.
ograniczenia dostgpnosci alkoholu i tworzenia warunkéw motywujgcych
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu. Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Narkomanii
na 2016 rok zostal przyjety przez Rade Gminy Ojrzen uchwatg Nr XIV/72/2015
z dnia 31 grudnia 2015 r. Przewidziano w nim, Zer limit liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z
wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na 13,
uczynila to zgodnie z wymogami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z gminnym programem profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych, gdyz nie przekroczyla ustalonego
limitu.

Whbrew bowiem twierdzeniom strony skarzacej, zaskarzona uchwata nie
naruszyla zasad przewidzianych w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatlaniu Narkomanii
na 2016 rok, program ten przewiduje bowiem jedynie maksymalng liczbe
punktow sprzedazy (limit), a liczba wskazana w uchwale w tym limicie sie
miesci. Uprawnienie za$ i jednoczesnie obowigzek organu administracji
publicznej — Rady Gminy Ojrzen do podejmowania dziatan zmierzajgcych do
ograniczania dostgpnosci alkoholu i tworzenia warunkéw motywujgcych
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu wynika z tresci ustawy o
wychowaniu w trzezwosci o przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z gminnym
programem profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 1 i 2
ustawy).

Odnoszac si¢ do argumentacji wzywajacej Spoiki nalezy powotaé
argumentacj¢ Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktory w
wyroku Sygn. Akt III SA/Kr 1557/15 z dnia 11 marca 2016 r. stwierdzil, ze

»Liczba punktow sprzedazy oraz ich usytuowanie powinny by¢ dostosowane do



potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Jest to jedyne
kryterium, ktore moze mieé wplyw na ustalenie ilosci przewidywanych
zezwolen na sprzedaz alkoholu. Odnosi sie ono jedynie do liczby punktow
sprzedazy w ujeciu catosciowym, dotyczacym catego obszaru gminy/miasta, a
nie poszczegdlnych jej czesci. W tym kontekscie nie daje ono podstaw do
wprowadzania ograniczen sprzedazy alkoholu w zaleznosci od rejonizacji”.
Ponadto w cytowanym wyroku Sad wskazat, ze art. 12 ust. 1 ustawy z 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w powiazaniu z
kolejnymi przepisami tej ustawy nie przewiduje mozliwosci ustalania liczby
punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych dla poszczegllnych czgsci gminy, w
tym dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych tej gminy.” W przypadku
ustalania liczby punktéw sprzedazy Rada Gminy kierowata si¢ przede
wszystkim, co bylo jej obowigzkiem, realizacjg celéw ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktére zostaly wyrazone w art. 1 i
2 tej ustawy, tj. m.in. ograniczeniem dostepnosci alkoholu i tworzeniem
warunk6w motywujgcych powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu.
Powodem podjecia zaskarzonej uchwaty nie bylo, jak blednie twierdzi
skarzaca, dziatanie przeciwko interesom spétki, tylko koniecznosé ograniczenia
dostgpnosei alkoholu w miejscowosci Ojrzer. W dniu 16 sierpnia 2016 r. do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ojrzeniu
wplyn¢lo bowiem pismo Komendy Powiatowe; Policji w Ciechanowie,
wynikajace z przeprowadzenia analizy zagrozeh na terenie Gminy Ojrzen,
wskazujace na koniecznos¢ podjecia pilnych dzialah w  zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi w miejscowosci Ojrzen. Rada Gminy wzieta
réowniez pod uwage, ze w miejscowosci Ojrzen w 2015 roku wszczeto 11
procedur zalozenia niebieskiej karty, w 2016 roku — wszczeto 6 nowych oraz 5
byto prowadzonych z wczesniejszych okreséw. W 2015 roku do Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ojrzeniu wplyneto 9



wnioskow, a w 2016 roku do 31 sierpnia 2016 r. wptynelo juz 10 wnioskéw, a
do chwili obecnej az — 14. Informacje te przesadzily o podjeciu zaskarzonej
uchwaly. Ponadto trzeba tez podkreslié, ze w dniu podejmowaniu uchwaty, na
terenie Gminy Ojrzen bylo udzielonych 15, nie za$ jak twierdzi strona skarzgca,
17 zezwolen dla przedsigbiorcow sprzedajacych alkohol. Na dzien dzisiejszy
jest to liczba 14 zezwolen (informacje o mozliwosci zmniejszenia sie liczby
przedsigbiorcow sprzedajacych alkohol byly znane przed podjeciem uchwaty).
W samej miejscowosci Ojrzen, zamieszkuje 700 (555 dorostych) mieszkancow,
za$ punktow sprzedazy alkoholu pow. 4,5 % jest w niej 6 (czyli 1 punkt
sprzedazy przypada na 92,5 potencjalnego klienta). Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze alkohol nabywa¢ moga osoby petnoletnie, wigc postugiwanie sie liczbg 4.500
mieszkarcéw jako liczby odnoszacej si¢ do liczby wydanych zezwolen jest
nieuprawnione — Gming Ojrzefi zamieszkuje 3480 mieszkahicow dorostych.
Trzeba tez mie¢ na uwadze ze zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia na jeden
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych powinno przypadaé co najmniej 1000
0s6b. . Podkresli¢ tez nalezy, ze Gmina Ojrzen wbrew twierdzeniom strony
skarzacej nie sktada si¢ z 31 miejscowosci a 30.
Wszystkie zarzuty, zaréwno naruszenia Konstytucji RP, jak i ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1829) poprzez ograniczenie podjeta uchwala wolnosci gospodarczej, RF:]
| catkowicie nieuzasadnione. Nalezy zauwazyé¢, ze Konstytucja Rzéczpospolitej
Polskiej w art. 22 przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia w drodze ustawy
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Takie ograniczenie znalazio si¢ wlasnie w
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Oznacza to, ze nie kazdy przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych je otrzyma.
Otrzymajg je tylko ci, ktorzy spetniaja wymogi ustawowe oraz pod warunkiem,
ze nie zostal wyczerpany ustalony przez rade gminy limit punktéw sprzedazy,

albowiem wlasciwy organ administracyjny (woéjt, burmistrz, prezydent miasta)



!

nie moze wyda¢ zezwolenia przekraczajacego ten limit (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1995 r., sygn. akt II SA
241/94, Wspélnota 1996, nr 4, s. 18, Lex nr 26119). Tym samym nalezy
stwierdzi¢, Zze brak jest podstaw do uznania, ze zaskarzona uchwala narusza
prawo materialne poprzez nieuwzglednienie, ze skarzgca otworzyla sklep w
Ojrzeniu i Rada Gminy miata obowigzek to uwzgledni¢. Bez znaczenia w
sprawie jest lokalizacja tego sklepu ,naprzeciwko Urzedu Gminy”. Zaden
przepis prawa nie nakazuje preferowaé sklepy o takiej akufat lokalizacji.

Rada Gminy z cala moca podkresla, ze wszystkie aspekty zagadnienia, w
momencie podejmowania uchwaly byly znane wszystkim radnym i nie byto
zadnych nieprawidtowosci przy podejmowaniu uchwaty.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata wydana zostata po
spetnieniu przewidzianych prawem wymogéw proceduralnych, wynikajacych z
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W ocenie organu skarga nie zastuguje na uwzglednienie i powinna zostaé
oddalona w catosci. W tym miejscu Rada Gminy podkresla roOwniez, ze
zaskarzona uchwata przeszta pozytywnie weryfikacje organu nadzorczego, ktory
nie wszczal stosownego postepowania o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej

uchwaly w trybie art. 91 ww. ustawy o samorzadzie gminnym.

PRZE ICZACY
Ra

Grzegofz Lejman



