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POSTANOWIENIE
KOMISARZA WYBORCZEGO W CIECHANOWIE

z dnia 8 stycznia 2018 r.

w sprawie uchylenia uchwal Rady Gminy Ojrzef w sprawie podzialu Gminy na obwody glosowania
’ oraz podzialu Gminy na okregi wyborcze

Na podstawie art.17 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 r. poz.15, poz.1089 i z
2018r. poz.4) w zwigzku z postanowieniem Nr DCI-0012-8/17 Komisarza Wyborczego w Ciechanowie
zdnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie wezwania Rady Gminy Ojrzen do wykonania zadania zgodnie
z prawem dotyczacego podziatu gminy na okregi wyborcze i obwody glosowania oraz wobec uptywu terminu
do wykonania tego zadania - Komisarz Wyborczy w Ciechanowie postanawia, co nastepuje:

§ 1. Uchyla si¢ z powodu naruszenia prawa uchwale Nr XXX/183/17 Rady Gminy Ojrzef zdnia
22 wrzesnia 2017 r. w sprawie podziatu Gminy Ojrzefi na state obwody glosowania (Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazowieckiego 2017 r. poz. 8412).

§ 2. Uchyla si¢ z powodt naruszenia prawa uchwate Nr XXX/184/2017 Rady Gminy Ojrzen z dnia
22 wrzesnia 2017 r. w sprawie podzialu Gminy Ojrzen na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym (Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego
22017 r. poz. 8413). ,

~ § 3. Postanowienie podlega niezwlocznie dorgczeniu Radzie Gminy Ojrzen oraz przekazaniu Paristwowej
Komisji Wyborczej i Wojewodzie Mazowieckiemu.

§ 4. Postanowienie wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej
1 W sposob zwyczajowo przyjety na obszarze Gminy Ojrzeri.
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Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. do Komisarza Wyborczego w Ciechanowie wplynela
uchwala Nr XXX/183/2017 Rady Gminy Ojrzen z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie
podziatu Gminy Ojrzen na state obwody glosowania podjeta na podstawie art. 12 i 13 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. —~ Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz.15 i poz.1089 ) oraz
uchwata Nr XXX/184/2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie podziatu Gminy Ojrzef
" na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w
kazdym okr¢gu wyborczym podjeta na podstawie art. 419 i art. 421 Kodeksu Wyborczego.

Komisarz Wyborczy stwierdzil, ze powyzsze uchwaty Rady Gminy Ojrzen naruszaja
zasadg stalosci podziatu na obwody glosowania, o ktérej mowa w art.12 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego oraz zasade statosci okregéw wyborczych, o ktérej mowa w art. 419 Kodeksu
wyborczego.

W swietle art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego podzial gminy na okregi wyborcze jest
staly. Okreg wyborczy obejmuje czes$¢ obszaru gminy. W gminach na terenach wiejskich
okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy
si¢ w celu tworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregéw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa. Jednostke
pomocnicza gminy dzieli si¢ na dwa okregi wyborcze lub wigeej okregdw wyborczych
rowniez wtedy, gdy w gminie niebedjcej miastem na prawach powiatu liczba radnych
wybieranych w danej jednostce pomocniczej bylaby wigksza niz 1. Zmiany granic okregéw
wyborczych moga by¢ dokonywane najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kadencii.
Przestanki zmian sg okredlone w art. 421 § 1 Kodeksu Wyborczego, a mianowicie: jezeli
koniecznos¢ taka wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panistwa, zmiany granic
jednostek pomocniczych gminy, zmiany liczby mieszkancéw danej gminy, zmiany liczby
radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych
(art. 421 § 1 Kodeksu Wyborczego).

Podzial na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych w
kazdym okregu wustala, na wniosek wojta, rada gminy wedlug jednolitej normy
przedstawicielstwa obliczonej za pomocg podzielenia liczby mieszkaficow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1) utamki liczby mandatow wybieranych w okregu wyborczym réwne lub wieksze od
1/2, jakie wynikajg z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla sie w gére do liczby
catkowitej;

2) jezeli w wyniku postgpowania, o ktorym mowa w pkt 1, liczba radnych
wybieranych w okrggach przewyzsza liczby wynikajace z art. 373 Kodeksu Wyborczego,
mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okregach wyborczych, w ktérych norma
przedstawicielstwa jest najmniejsza; w wypadku gdy liczba mandatéw jest mniejsza od
wynikajacej z art. 373  Kodeksu wyborczego, dodatkowe mandaty przydziela sie tym
okrggom wyborczym, w ktérych norma przedstawicielstwa jest najwieksza (zob. art. 419 § 2
Kodeksu wyborczego).

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego okregiem wyborczym w gminach na
terenach wiejskich jest jednostka pomocnicza gminy, tj. sotectwo.

Zgodnie z art. 12 § 2 1 3 Kodeksu Wyborczego podziatu gminy na state obwody
glosowania dokonuje rada gminy w drodze uchwaly na wniosek wéjta. Staty obwod
glosowania powinien obejmowa¢ od 500 do 3000 mieszkancéw. Panstwowa Komisja
Wyborcza wyjasnita w piSmie ZPOW z dnia 20 lipca 2015 r., ze przez ,zmiang liczby
mieszkancow w gminie” prowadzacg do dokonania zmiany w podziale na obwody
glosowania nalezy rozumie¢ takg zmiang, ktéra powoduje zmiane liczby radnych
wybieranych w gminie lub granic okregdw wyborczych.



Liczba mieszkancéw gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 4436
0s6b, a wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 2017 r. wynosi 4338 os6b. Zmniejszenie liczby
mieszkaficow o 98 0sob nie stanowi przestanki do dokonania nowego podziatu gminy na
obwody gltosowania i okregi wyborcze.

W my$l art. 12 § 2 oraz art. 419 Kodeksu Wyborczego Rada Gminy dokonuje
podziatu gminy na state obwody glosowania, a takze na stale okregi wyborcze na wniosek
wojta. Nie spetnienie tego obowigzku proceduralnego stanowi naruszenie przepiséw Kodeksu
Wyborczego.

7 treéci w/w uchwat Rady oraz uzasadnienia do tych uchwat nie wynika, ze Rada
Gminy podjeta uchwaly na wniosek Wéjta Gminy Ojrzen. A wiec uchwaly zostaty podjete
bez wniosku wiasciwego organu.

Podjecie przez Radg Gminy uchwaty o podziale na okregi wyborcze, wyznaczenie ich
granic i numer6w oraz ustalenie liczby radnych wybieranych w kazdym okregu bez
wymaganego wniosku wodjta jest dzialaniem sprzecznym z prawem. Wobec podobiefistwa
obecnej regulacji prawnej do poprzedniej nadal aktualne jest stanowisko NSA gloszace: "Do
kwalifikowanego naruszenia przepisoéw prawa nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje organu. W razie gdy przepis prawa ogranicza kompetencj¢ organu przez
przyznanie inicjatywy do uruchomienia kompetencji innemu organowi, to brak tej inicjatywy
wylacza dopuszczalno$é realizacji kompetencji, tym samym stanowi razace naruszenie prawa.
Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze w stosunku do uchwaty rady gminy podjetej nie na
wniosek wojta istnieja "podstawy do zastosowania sankcji niewaznosci" (wyr. NSA z
21.12.2010 r., I1 OSK 2180/10, Legalis).

Ponadto zgodnie z art. 419 Kodeksu Wyborczego podzial gminy na okregi wyborcze
ma charakter staty i mozliwa jest jego zmiana tylko w sytuacjach wskazanych w art. 421 § 11
tylko w terminie wskazanym w tym przepisie. Przeslanka zmiany granic okregdéw
wyborczych powinna zosta¢ wyraznie wskazana w stosownej uchwale rady gminy. Uchwata
Rady Gminy Ojrzefi nie zawiera takiego wskazania.

Powyzsze braki uchwat skutkowaty stwierdzeniem ich niezgodnosci z prawem.

Dotychczasowy podzial Gminy Ojrzen na state obwody glosowania dokonany

uchwala Rady Gminy Ojrzen Nr XXIV/143/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.Urz
Woj.Maz. z 2013 r. poz. 969) zmieniony uchwatg XXXVII1/226/2014 z dnia 13 marca 2014
(Dz.Urz.Woj. Maz. z 2014 r poz.2827) jest zgodny z przepisami art.12 Kodeksu wyborczego
1 nie wymaga zmiany.
Zgodny z przepisami art.419 Kodeksu wyborczego jest rowniez podziat Gminy Ojrzen na
okregi wyborcze okreslony w uchwale Rady Gminy Nr XX1/122/2012 z dnia 28 wrzesnia
2012 1. (Dz.Urz. Woj.Maz. z dnia 2012 r. poz.6898) zmieniony uchwatg Nr XXXIX/232/2014
z dnia 31 marca 2014r. (Dz.Urz. Woj.Maz. z 2014r. poz.3606).

Na podstawie art. 17 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego Komisarz Wyborczy w
Ciechanowie postanowieniem nr DCI-0012-8/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. wezwal Rade
Gminy Ojrzen do wykonania zadania w sprawie podziatu gminy na obwody glosowania i
okregi wyborcze w sposéb zgodny z prawem W terminie do dnia 29 grudnia 2017 1. .

Wobec bezczymnoéci Rady Gminy Ojrzen i uplywu terminu na wykonanie
powyzszych zadan Komisarz Wyborczy na podstawie art. 17 Kodeksu Wyborczego
postanowit uchylié z powodu naruszenia prawa uchwaly Rady Gminy Ojrzen z dnia 22
wrzesnia 2017 r.:

1) Nr XXX/183/2017 w sprawie podziatu Gminy Ojrzen na state obwody glosowania

(Dz.Urz. Woj.Maz. 22017 r. poz.8412);



2) Nr XXX/184/2017 w sprawie podziatu Gminy Ojrzefi na okregi wyborcze,

ustalenia ich granic i numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
(Dz.Urz.Woj. Maz. 22017 poz.8413).
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