Uchwala Nr XIX/113/2012
Rady Gminy Ojrzen
z dnia 21 czerwca 2012r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na
nie wyrazenie przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty pozytywnej opinii w sprawie zamiaru
potaczenia w zesp6l Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Miocku i Gimnazjum im.
Marii Konopnickiej w Mtocku

Na podstawie art. 52 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) oraz art. 98 ust. 1 i 3 w zw. z art.

89 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§l.

1. Wnosi si¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na nie
wyrazenie w stanowisku z dnia 4 czerwca 2012 r. nr DCIL.542.66.2012.TM przez
Mazowieckiego Kuratora O$wiaty pozytywnej opinii w sprawie zamiaru polaczenia w
zespol Szkoly Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Mtocku i Gimnazjum im. Marii
Konopnickiej w Miocku, w brzmieniu zatgcznika do uchwaly.

2. Udziela si¢ radcy prawnemu Danieli Nastaszyc pelnomocnictwa do reprezentowania Rady
Gminy Ojrzen przed sadami administracyjnymi w sprawie skargi do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie na nie wyrazenie w stanowisku z dnia 4 czerwca
2012 r. nr DCL542.66.2012.TM przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty pozytywnej
opinii w sprawie zamiaru polgczenia w zespd! Szkoly Podstawowej im. Marii
Konopnickiej w Mtocku i Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Miocku.

§2.
Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ojrzen.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do

Uchwaty Nr XIX/113/2012
Rady Gminy Ojrzen

z dnia 21 czerwca 2012

Ojrzen, 2012-06-21

Wojewébdzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

za posrednictwem Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
ul. Al. Jerozolimskie 32
00-024 Warszawa

Skarzacy: Gmina Ojrzen reprezentowana przez
Rade Gminy Ojrzen

Organ: Mazowiecki Kurator O$wiaty w Warszawie

dot. nr sprawy: DCI.542.66.2012.TM

SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

na nie wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie polaczenia w zespot Szkoty Podstawowej im.
Marii Konopnickiej w Mtocku z Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Mlocku.

Dzialajac, na podstawie art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Gmina Ojrzef reprezentowana przez
Rad¢ Gminy wnosi skarge na nie wyrazenie pozytywnej opinii w stanowisku z dnia 4
czerwea 2012 r. nr DCIL.542.66.2012.TM przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w sprawie
polaczenia w zespot Szkoly Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Mtocku z Gimnazjum
im. Marii Konopnickiej w Miocku, dorgczonym skarzacej w dniu 6 czerwca 2012 r.

Nie wyrazenie pozytywnej opinii narusza interes prawny skarzacej oraz obowigzujgce prawo.
Skarzaca zarzuca zaskarzonemu stanowisku razace naruszenie prawa materialnego w postaci
art. 62 ust 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. Z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm. ) oraz nieuzasadnione nie wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie
polaczenia w zesp6t Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Mlocku z Gimnazjum
im. Marii Konopnickiej w Mtocku, co narusza interes prawny skarzacej



im. Marii Konopnickiej w Miocku, co narusza interes prawny skarzgcej

1 wnosi o:
- uchylenie w calosci zaskarzonego stanowiska,
- zasgdzenie kosztow postepowania wedhlug norm przepisanych.

W tym miejscu skarzaca o$wiadcza, iz zaskarzone stanowisko doreczono jej w dniu 6
czerwca 2012 r.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 18 maja 2012 r. nr ROA.0123.2.2012 Gmina Ojrzen zwrécita sie do
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w Warszawie o wydanie opinii w sprawie polaczenia w
zespdt Szkoly Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Miocku z Gimnazjum im. Marii
Konopnickiej w Miocku.

Pismem z dnia 4 czerwca 2012 r. nr DCL.542.66.2012.TM, po rozpatrzeniu wniosku
gminy, Mazowiecki Kurator O$wiaty nie wyrazit pozytywnej opinii. Z uzasadnienia
stanowiska wynika, ze Kurator nie wydanie pozytywnej opinii uzasadnit przede wszystkim
okolicznoscig nie uznania za przestanke polaczenia, podnoszonego faktu Zmniejszania si¢
ilosci ucznidéw i liczby oddzialéw w latach 2013/2014 do 2017/2018. Zdaniem Kuratora
Oswiaty zjawisko to bedzie wystepowaé bez wzgledu na to, czy w zespole czy tez w
samodzielnych szkotach. Ponadto wedlug kuratora w przypadku zmniejszenia liczby
oddzialéw w szkotach funkcjonujgcych samodzielnie, ustawa Karta nauczyciela pozwala
natozy¢ na nauczyciela obowigzek podjecia pracy w innej szkole w celu uzupeienia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru czasu pracy nauczycieli. W uzasadnieniu Kurator
podkreslit, ze nie moze byé uznany za decydujacy w kwestii polaczenia szkét czynnik
ekonomiczny. Zdaniem Kuratora O$wiaty kwestia ekonomiczna, aczkolwiek istotna z punktu
widzenia gminy, nie moze by¢ decydujaca, ,,bowiem $rodki niezbedne na realizacje zadaf
oswiatowych sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5a
ustawy o systemie o$wiaty). Z uzasadnienia wynika réwniez, ze utworzenie zespotu szkét stoi
W sprzecznosci z zatozeniami reformy systemu edukacji, ktérej efektem byla m.in. likwidacja
osmioklasowych szk6t! podstawowych i rozdzielenie etapow edukacyjnych na etap
realizowany w ramach szkoly podstawowej i w ramach gimnazjum. Wskazano ponadto na
okolicznos¢, ze zadna z rad pedagogicznych szkot, ktére Gmina Ojrzen zamierza polaczyé w
zespdl ,,nie zaopiniowata pozytywnie projektu aktu zatozycielskiego Zespolu Szkél w
Mtocku. Rada Pedagogiczna Gimnazjum w Miocku wyrazita negatywna opinie, a Rada
Pedagogiczna Szkoly Podstawowej w Mtocku nie wyrazila zadnej opinii, gdyz wszyscy
czlonkowie rady wstrzymali sie od glosu. Jako dodatkowy argument kurator powotat
okolicznos¢, ze zespét funkcjonowal w Miocku w okresie od 1 wrzesnia 1999 roku do 31
sierpnia 2010 roku, co zdaniem Kuratora Oswiaty $wiadczy o tym, ze w gminie ,brak
systemowych rozwigzan dotyczacych rozwoju oswiaty na terenie Gminy, wplywaja
niekorzystnie na integracje srodowiska nauczycieli, rodzicéw i uczniéw oraz zmniejszaja
poczucie odpowiedzialnosci za sprawy szkot w srodowisku lokalnym”.

Stanowisko to zostalo wydane na podstawie art. art. 62 ust 5b ustawy o systemie oswiaty,
ktory stanowi, ze potgczenie w zespot szkoly podstawowej z gimnazjum wymaga pozytywnej



opinii kuratora o$wiaty. Przepis ten przyznaje kuratorowi kompetencje do dziatania w Sposob
bezwzglednie wiazacy dla organu zamierzajacego utworzyé zespél. Opinia kuratora jest
zajeciem stanowiska, o ktérym mowa w art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w ramach wyprzedzajgcego nadzoru pedagogicznego, wykonywanego w imieniu
wojewody (art. 31 ustawy o systemie oswiaty ). Kurator wladny jest wydaé opini¢ pozytywng
badZ negatywna. Ustawa o systemie oswiaty nie okreSla zadnych przestanek warunkujacych
wydanie opinii pozytywnej ani tez negatywnej.

Odnoszac si¢ do argumentacji, ktéra legta u podstaw nie wyrazenia pozytywnej opinii o
pofaczeniu szkét w zespot, skarzaca podnosi, ze argumenty te nie sg przekonywujace i nie
moga pozbawi¢ Gminy Ojrzen dopuszczonej przez ustawodawce mozliwosci potaczenia
szkot w zespét. Niz demograficzny powodujacy systematyczne zmniejszanie sie liczby
ucznidw i w konsekwencji oddziatéw w szkolach powoduje, ze samorzadowe organy
prowadzace maja coraz wigksze problemy z utrzymaniem szkot. Nagminnym, szczeg6lnie w
ostatnim roku, zjawiskiem, jest likwidacja szkot. Zadne zobowigzywanie nauczycieli do
podjecia pracy w innej szkole w celu uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
Czasu pracy, nie poprawi tej sytuacji. Zupelne za$ zlekcewazenie przez Mazowieckiego
Kuratora Os$wiaty wskazanych w uzasadnieniu wniosku przestanek ekonomicznych jest
nieuprawnione, szczegélnie w sytuacji, ze ,,zagwarantowane” art. 5a ustawy o systemie
o$wiaty $rodki na realizacje zadan oswiatowych, juz od lat nie wystarczaja zadnej jednostce
samorzadu w Polsce, w tym Gminie Ojrzen na utrzymanie szk6! gminnych. Ustawowo
zagwarantowany system podwyzek wynagrodzen nauczycieli w polaczeniu z nizem
demograficznym doprowadzily do sytuacji, ze samorzady od lat dokladaja srodki wiasne do
otrzymywanej subwencji o$wiatowej, aby realizowaé ustawowo natozone obowigzki w
zakresie oswiaty. Utworzenie zespohu pozwoli na lepsze wykorzystanie kadry pedagogicznej
oraz gwarantuje lepsze ksztaltowanie dtugofalowej polityki kadrowej. Jedno stanowisko
dyrektora réwniez gwarantuje oszczednosci. Zaréwno szkola podstawowa jak i gimnazjum
realizujg odrebnie podstawy programowe zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegOlnych typach szkét (Dz. U z 2009 r.
Nr 4, poz. 17) . Tym samym w sferze edukacyjnej utworzenie zespotu nie bedzie powodem
wigkszych zmian dla uczniéw i ich rodzicéw. Zespot nie narusza odrebnosci rad
pedagogicznych i rad rodzicéw obu szkét. W realiach niewielkiej gminy, w okresie duzego
nizu demograficznego utworzenie zespotu jest sposobem na utrzymanie obydwdch szkot.

Skarzaca do wniosku o wydanie opinii dofaczyta bardzo szczegétowe wyliczenia z
ktérych wynika ile dodatkowo ponad subwencje o$wiatowa Gmina Ojrzen wydaje na
oswiatg. Przedstawiono réwniez szczegblowe wyliczenia w zakresie réznic finansowych w
utrzymaniu samodzielnych dwéch szkot i zespohu.

Odwolywanie si¢ w opinii Kuratora do motywow reformy systemu o$wiaty i
okolicznosci, bedacych podstawa rozwigzania zespotu z dniem 31 sierpnia 2010 roku, nie
uwzglednia stanu faktycznego, w odniesieniu do ktérego zostata wydana. W obecnym stanie
prawnym rzeczywiscie zasadg jest odrebne funkcjonowanie szkoly podstawowej i
gimnazjum, co wynika ze zmian systemu oswiaty wprowadzonych w 1999 roku.
Ustawodawca dopuszcza jednak mozliwosé polaczenia w zesp6t szkoly podstawowej i
gimnazjum, co jednoznacznie wynika z przepisu art. 62 ust 5b, obowigzujace; ustawy o
systemie oswiaty. Z tych powodéw uzasadnienie zaskarzonej opinii powolujgce si¢ na
zalozenia reformy, nie jest zgodne z obowigzujacym prawem, ktére tworzenie takich
zespoléw dopuszcza.

Zdaniem skarzgcej réwniez okolicznosé, ze rady pedagogiczne nie wydaly opinii
pozytywnej co do projektu aktu zatozycielskiego Zespotu Szkét w Miocku nie moze byé



argumentem dla opinii Kuratora. Wkroczy! on bowiem w tym zakresie w kompetencje rad
pedagogicznych. W tym miejscu nalezy podkreglié, ze opinie rad pedagogicznych nie sg
wigZzgce i nie zostaly uzasadnione, co wyklucza oceng ich zasadnosci.

Argument, ze zesp6t funkcjonowat w Miocku w okresie od 1 wrzesnia 1999 roku do
31 sierpnia 2010 roku, w sytuacji, gdy skarzaca przedstawila szczegblowe uzasadnienie,
oparte o biezace dane, przede wszystkim ekonomiczne, jest calkowicie nieuzasadniony.
Okolicznos¢, ze gmina Ojrzeri prébowata od 1 wrzesnia 2010 r. prowadzi¢ szkole
podstawowg i gimnazjum w Mlocku jako samodzielne szkoly i okazalo si¢ to dla gminy
bardzo trudne finansowo, nie moze przesadza¢ o odmowie wydania pozytywnej opinii.
Trudnosci finansowe gminy w tym zakresie narastajg i beda narastaé, dlatego musi ona
podejmowaé dzialania w celu poprawy sytuacji. Gmina nie likwiduje szk6t i usiluje
zachowa¢ bazg o$wiatowa jaka dysponuje w jak najlepszym stanie. Musi jednak podjaé
dzialania oszczednosciowe.

W uzasadnieniu wniosku skarzgca udowodnila réwniez, ze polaczenie szkol nie
odbedzie si¢ ze szkodg dla uczniéw. Nie spowoduje utrudniens w korzystaniu uczniéw z sali
gimnastycznej, zaplecza zywieniowego, dowozenia uczniéw, czy w ich dostepie do $wietlicy,
czy biblioteki. Polgczenie nie wplynie réwniez na pogorszenie bezpieczenstwa uczniéw, gdyz
obecnie obydwie szkoly mieszcza sie w tym samym budynku i zmiany organizacyjne w
sensie usytuowania klas nic nie zmienia. Dla uczniéw bedg bez znaczenia i w zaden sposéb
nie zmienig na gorsze ich sytuacji. Wrecz przeciwnie oszczgdnosci powstate w wyniku
polaczenia szkét w zespét moga poprawié poziom edukacji poprzez powstanie mozliwosci
wygospodarowania srodkéw finansowych na dodatkowe pomoce naukowe CZy Wyposazenie
klas. Obecnie, z uwagi na duze koszty dzialalnosci samodzielnych szk6l, jest to niemozliwe.

Skarzaca podnosi réwniez, ze w uzasadnieniu wyroku Sygn akt II SA/Wa 378/12 z
dnia 1 czerwca 2012 roku w sprawie ze skargi Gminy Ojrzen na opini¢ Mazowieckiego
Kuratora O$wiaty w przedmiocie opinii w sprawie polaczenia szk6l, WSA wskazal, ze
czynnik ekonomiczny w sprawie polaczenia szkot w zesp6t ma istotne znaczenie. Wedhug
Sadu gmina powinna wniosek w tej sprawie nalezycie, szczegblowo i wnikliwie uzasadnié,
przedstawi¢ stosowne wyliczenia potencjalnych oszczednosci oraz wykazaé, ze ponowne
polaczenie szkét nie odbedzie si¢ kosztem uczniéw, ktérych dobro powinno byé
najwazniejsze. W uzasadnieniu do obecnego wniosku Gmina Ojrzen szczegotowo, wnikliwie
1 nalezycie uzasadnila zasadno$¢ polaczenia szkét w zespOl. Przedstawita réwniez bardzo
szczegOlowe wyliczenia potencjalnych oszczednosci, ktére zostaty catkowicie pominicte w
ocenie Kuratora, jako, wbrew ocenie Sadu, nie majace zadnego znaczenia w sprawie
polaczenia szk6t w zespol. ‘

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Gminy Ojrzefi wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:
- Odpis skargi.




