Uchwala Nr XX1/129/20
Rady Gminy Ojrzen
z dnia 1 wrzesnia 2020 roku

W sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie skargi na uchwate Nr VI/36/2019 Rady Gminy Ojrzen z dnia 15
lutego 2019 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody na obszarze Gminy
Ojrzen

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U.z2019r., poz. 2325), Rada Gminy Ojrzen uchwala co nastepuje:

§1
1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge Pana Roberta F na uchwate Nr V1/36/2019 Rady Gminy Ojrzen z dnia 15
lutego 2019 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody na obszarze Gminy
Ojrzen (Dz. Urz.Woj. Maz. z 2019 r., poz. 2257) wraz z odpowiedzia na skarge,
nie uwzgledniajac jej zarzutow.
2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust 1, zawiera zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Udziela si¢ upowaznienia radcy prawnemu Pani Danieli Nastaszyc do
reprezentowania Rady Gminy Ojrzen przed sgdami administracyjnymi w
sprawie skargi na uchwate Nr VI/36/2019 Rady Gminy Ojrzen z dnia 15 lutego
2019 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody na obszarze Gminy Ojrzen.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Ojrzen.

§ 4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Grhiny g{‘aeﬁ



Zatacznik do uchwaly
Nr XX1/129/20
Rady Gminy Ojrzen

z dnia 1 wrzesnia 2020 roku

Ojrzen, 1 wrzesnia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: Robert F.

Organ : Rada Gminy Ojrzen
ul. Ciechanowska 27
06-456 Ojrzen
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Rada Gminy Ojrzen przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzia stosownie do
postanowien art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi (Dz. U z 2019 r., poz. 2325) skarge Roberta F.



dorgczong w dniu 3 sierpnia 2020 roku na uchwate Nr VI/36/2019 Rady Gminy
Ojrzen z dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody na

obszarze Gminy Ojrzen
1 Wnosi o:

1. odrzucenie skargi, gdyz interes prawny ani uprawnienie sktadajacego
skarge na uchwale nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu

szczegolnego
2. zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych
ewentualnie o
1. oddalenie skargi w catosci
2. zasgdzenie kosztéw postgpowania wedtug norm przepisanych
UZASADNIENIE

Skarzgcy pismem wniesionym droga elektroniczng w dniu 3 sierpnia 2020
r. za posrednictwem platformy ePUAP wnidst skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego za posrednictwem Rady Gminy Ojrzen na uchwate Nr
VI/36/2019 Rady Gminy Ojrzen z dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie
regulaminu dostarczania wody na obszarze Gminy Ojrzen. Zaskarzona uchwala
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego

22019 r., poz. 2257 z dnia 19 lutego 2019 . i weszla w zycie 6 marca 2019 r.

Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci oraz

zasgdzenie na jego rzecz kosztow postepowania.

Skarzgcy zarzuca w skardze naruszenie podjeta przez Rade Gminy
uchwatg przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekow, w tym wedtug skarzacego:



- § 9 ust 1 narusza art. 6 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktéry wprowadza zakaz dyskryminacji ze

wzgledu na stan prawny przylaczanej nieruchomosci,

- § I5 ust 1 jest sprzeczny z art. 15 ust 4 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przytaczyé do
sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajgcej sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci,
jezeli sa spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym

mowa w art. 19 oraz istnieja techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug,

- § 15 ust 2 jest sprzeczny z ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow, gdyz zapis w nim zawarty nie ma

podstawy prawnej.

Swoja legitymacje procesowa do wniesienia skargi skarzacy wywodzi z
przepisu art. 15 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktéorym przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne jest zobowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione
warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 oraz
istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Skarzacy stwierdza, ze
zaskarzona uchwata w sposob bezposredni i realny ksztattuje jego sytuacje
prawna, jego uprawnienia. Ponadto skarzacy twierdzi, ze niezgodno$é z
prawem zaskarzonej uchwaty doprowadzita do sytuacji, w ktérej bezprawnie

odmoéwiono mu wydania warunkdéw technicznych przytaczenia do sieci

wodociagowe;.

Zgodnie z trescig przepisu art. 101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713) kazdy, czyj interes prawny

lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjetymi przez



organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢

uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.

Zdaniem organu okolicznos¢, ze na jego wniosek z dnia 23 czerwca 2020
roku, w dniu 6 lipca 2020 roku Wéjt Gminy odméwil skarzacemu wydania
warunkow technicznych przytaczenia do sieci wodociggowej dziatki nr 88/2 w
Nowej Wsi z uwagi na brak sieci wodociggowej, do ktérej mogloby nastapi¢
przytaczenie i brak planéw jej rozbudowy, nie powoduje, ze skarzacy ma
interes prawny w zaskarzeniu uchwaty w sprawie regulaminu dostarczania wody
na obszarze Gminy Ojrzen. Fakt, ze odmowa nastapita z powodu braku sieci
wodociggowej, do ktorej miato by nastapi¢ przylaczenie, nie ma zwiazku z
trescig zaskarzonej uchwaly. Odmowa przylaczenia do sieci z tego powodu

nastgpitaby niezaleznie od tresci zaskarzonej uchwaty.

Podkresla si¢, ze skarzacy musialby wykazaé, ze istnieje bezposredni
zwigzek miedzy zaskarzona uchwala a jego wilasng, indywidualna prawnie
gwarantowang sytuacja. Zwiazek ten powinien istnie¢ w chwili wejécia w zycie
zaskarzonej uchwaly oraz powodowaé nastepstwo w postaci pozbawienia
skarzgcego konkretnych uprawnien lub nalozenia obowiazkéw, majacych
oparcie w przepisach prawa materialnego (por. np. wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 8 listopada 2018 r., sygn. I SA/Po 467/18,
LEX nr 2583761).

Do wniesienia skargi na podstawie omawianego przepisu nie legitymuje
sama ewentualna sprzeczno$¢ z prawem zaskarzanej uchwaty. Podnosi sie, ze w
| postgpowaniu toczacym si¢ na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. orzeka sie tylko w
granicach interesu prawnego skarzacego. Przedmiotem badania pod wzgledem
zgodnosci z prawem jest cata uchwala, ale sad moze orzec o stwierdzeniu jej
niewaznosci tylko w czeSci wyznaczonej granicami interesu prawnego
skarzacego (por. np. wyrok WSA w Krakowie z 20 czerwca 2018 r., sygn. II
SA/Kr 378/18, LEX nr 2518686).



Zdaniem organu skarzacy nie wykazal, ze cala zaskarzona uchwala
narusza jego interes prawny. Zaskarzona uchwata, wbrew temu co twierdzi
skarzacy, nie narusza jego interesu prawnego, gdyz nie ingeruje bezposrednio w

przystugujace mu prawa ani uprawnienia.

Legitymacj¢ do wniesienia skargi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym ma ,kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone” uchwalg rady gminy. Pod pojeciem ,.kazdy” mieszcza sie zaréwno

osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace

osobowosci prawne;.

Prawo do skargi przystuguje jednak tylko takiemu podmiotowi, ktory
wykaze, ze jego uprawnienie lub interes prawny zostaly naruszone. Interes
prawny to taki, ktéry znajduje oparcie w przepisach prawa. Istoty interesu
prawnego nalezy upatrywa¢ w jego zwiazku z konkretng norma prawna. Moze
to by¢ norma prawna nalezaca do kazdej galezi prawa (nie tylko prawa
administracyjnego). Interes prawny musi by¢ osobisty oraz aktualny w chwili

wszczecia procedury skargowe;j.

Nieco odmiennie w tym zakresie wypowiada si¢ orzecznictwo.
Przykiadowo w jednym z orzeczen wskazano, ze interes prawny, o ktérym
mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g. musi wywodzi¢ sie z prawa materialnego
administracyjnego, poniewaz skarga ma byé wniesiona do sadu
administracyjnego w sprawie z zakresu administracji publicznej. Materialne
prawo administracyjne ma zawiera¢ norme przyznajaca ochrone prawna

podmiotowi i z takiej normy wywodzi si¢ wiasnie interes prawny.

Skarga wniesiona na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru
actio popularis, co oznacza, ze nawet sprzecznos¢ aktu organu gminy z prawem
nie daje uprawnienia do jej wniesienia. Skladajacy skarge musi wskazaé¢ na

norme¢ materialnego prawa administracyjnego, z ktérego swéj interes prawny



wywodzi, przy tym nie mogg to by¢ przepisy dotyczace zadan gminy (por.
wyrok NSA z dnia 10 lutego 2015 r., I OSK 2349/14; zob. takze np. J.
Chmielewski, Obiektowe formy ochrony przyrody w gminach - aspekty prawne,

Sam. Teryt. 2014, nr 9, s. 28).

Interes prawny powinien by¢ aktualny, osobisty (wlasny, indywidualny) i
dotyczy¢ bezposrednio sfery prawnej okreslonego podmiotu. Aktualnosé
interesu prawnego oznacza, Ze po wejsciu w zycie takiego aktu interes ten w
danej sytuacji faktycznej i prawnej obiektywnie istnieje. Wymog ten wiaze sie z
»realnoscia” interesu prawnego (zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 maja

2015 r., I SA/Rz 208/15).

Naruszenie interesu prawnego nastepuje wiec wtedy, gdy zaskarzonym
aktem zostaje odebrane lub ograniczone jakies prawo skarzacego wynikajace z
przepisow prawa, wzglednie zostanie natozony na niego nowy obowiazek lub
tez zmieniony obowigzek dotychczas na nim cigzacy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnial9 czerwca 2009 r., sygn. II OSK 205/09,

dostepny w internetowej bazie orzeczen sadéw administracyjnych).

Migdzy pojeciami ,,interes prawny” i ,,uprawnienie”, ktérych uzyto w art.
101 ust. 1 us.g., nie zachodzi logiczny stosunek alternatywy, ale raczej
logiczne] nadrzednosci, w ktorym kazde naruszenie uprawnienia (prawa
podmiotowego) jest tym samym naruszeniem interesu prawnego (por. W. Kisiel,
Legitymacja jednostki do zaskarzania uchwat samorzadowych w orzecznictwie
sadow administracyjnych, ZNSA nr 3/2009, s. 41). W wyroku z dnia 3 wrzesnia
2004 r., OSK 476/04, ONSAiWSA 2005, nr 1, poz. 2, NSA wyrazit poglad, ze
w przeciwienstwie do legitymacji w postepowaniu administracyjnym,
okreslonym przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego, w ktérym
strong moze by¢ kazdy, czyjego interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy
postgpowanie, uprawnionym do wniesienia skargi z art. 101 u.s.g. moze by¢

jedynie ten podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone.



Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia otwiera dopiero droge do jej
(skargi) merytorycznego rozpoznania (oceny). Ocena ta za$ dotyczy rodzaju
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego i w zaleznosci od

tego skarga moze, ale nie musi, by¢ uwzgledniona.

Legitymowanie si¢ tak rozumianym interesem prawnym (lub
uprawnieniem) nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie tresci art. 58 § 1
pkt 5a ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Zgodnie z tym przepisem WSA odrzuci skarge m.in., jezeli interes prawny lub
uprawnienie wnoszgcego skarge na uchwate, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 5

p.p.s.a., nie zostaty naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegdlnego.

Zdaniem organu taka sytuacja ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Ani
interes prawny ani uprawnienie wnoszacego skarge na uchwale, nie zostaty

naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegdlnego.

Majac powyzsze na wzgledzie organ wnosi jak na wstepie.

W zalaczeniu:
1. skarga
2. odpis odpowiedzi na skarge

3. akta postepowania




