UCHWALA NR XXVI1/168/20
Rady Gminy Ojrzen
z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Ojrzen

na lata 2021 — 2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r., poz. 713), art.17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o0 pomocy spoleczne;j
(Dz.U. 22020 r., poz.1876). Rada Gminy Ojrzen, uchwala co nast¢puje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,,Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych dla Gminy Ojrzen na lata

2021 - 20267, stanowigca zalgeznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ojrzen.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021r.






Zalgceznik do

Uchwaly Nr XXVI/168/20
Rady Gminy Ojrzen

z dnia 30 grudnia 2020 roku

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W
GMINIE OJRZEN NA
LATA 2021 — 2026

Ojrzen, 2020
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WPROWADZENIE
Wstep

Rozwigzywanie probleméw spolecznych jest istotnym elementem polityki spofeczne;j
panstwa. Strategia jest dokumentem, ktory okresla oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania,
ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynié si¢ do rozwigzywania probleméw

spolecznych.

Obowigzek tworzenia gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
wynika z art. 17 ust.] pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, na mocy
ktérego, do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy ,opracowanie
i realizacja gminnej Strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzvka™.

Po okresie realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Ojrzeni
na lata 2015-2020, nadszed! czas na wytyczenie nowych kierunkoéw i zadan stuzacych

niwelowaniu niepozadanych zjawisk spolecznych oraz wzmacnianiu mechanizméw

dokonywania pozytywnych zmian.

Pomoc spoteczna dziala w sytuacjach, w ktorych zostaly zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby lub rodziny, badZz tez jakos¢ ich zycia obnizyla sie ponizej
spofecznie akceptowanego minimum. Celem pomocy spofecznej jest zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin. Realizacja zadan wynikajgcych z potrzeb ma umozliwié

osobom i rodzinom bytowanie w warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka.

Takie zjawiska jak: ubdstwo rodzin i 0s6b zwlaszcza starszych, bezrobocie, problemy
egzystencji 0sob samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niedostatek materialny rodzin
szczegllnie wielodzietnych, problemy opiekuriczo- wychowawcze, uzaleznienia i przemoc
w rodzinie to trudne problemy spofeczne, ktore stoja do rozwiazania przed witadzami
samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci
ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty samorzadowej, jakg stanowi gmina.
Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spofecznej. Dokument okre$la misje oraz
wyznacza cele strategiczne i1 dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb

przyczyni¢ sig¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé ich skutki.



Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy
Gminy Ojrzen oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktéry wyznacza kierunki dziatan na rzecz
niwelowania zjawisk spolecznie niepozadanych. Strategia stanowi material wyjsciowy do
opracowania szczegofowych programdéw i projektow pomocy spoftecznej. Skutecznosc
wyznaczonych w niej dziatan pomocowych be¢dzie zalezata zaréwno od posiadanych
1 pozyskanych przez gmine srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej
wspdlpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow spofecznych, w tym
organizacji pozarzadowych. Coraz czg¢sciej uznaje si¢ role ekonomii spotecznej jako elementu

spojnej polityki pomocowej.

Celem Strategii sg dzialania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
edukacje, poprawg sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia
i poprawy przedsigbiorczosci. Strategia ma pobudzaé do aktywnosci organizacje, instytucje

dzialajace w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego gminy.

Poprzez analizg problemow spotecznych, zawarte w Strategii cele, kierunki dzialania

oraz propozycje projektow zawarte w dokumencie majg dotrzec¢ do najbardziej potrzebujacych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, wsparcia specjalistycznego realizowanego w formie
indywidualnej jak i grupowej, rozwoju $wiadczen rzeczowych oraz wspolprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna w gminie oraz
instytucjami dzialajgcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepeinosprawnym, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu. Tym samym przyjecie Strategii, jej wdrozenie oraz monitoring
i nadzor nad realizacja, a nastgpnie ewaluacja pozwola na rozwigzanie czy chociaz czg¢sciowe
ograniczenie uciazliwosci problemow spolecznych, ktoére sa obecne w zyciu mieszkancow

Gminy Ojrzen.

Opracowujac lokalng strategi¢ uwzgledniono dokumenty programowe unijne, krajowe,
wojewodzkie i lokalne, w ktorych akcentuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz srodowisk
lokalnych i spotecznosci lokalnej. Przyjmujac Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych dla Gminy Ojrzen na lata 2021-2026 wladze Gminy Ojrzen podejmuja obietnicg
aktywnej dzialalnosci sprzyjajacej wspieraniu mieszkancdw gminy w przezwycigzaniu

problemoéw spotecznych oraz ciaglej aktywnosci na rzecz uczynienia obszaru gminy miejscem



przyjaznym i atrakcyjnym dla wszystkich mieszkancéw oraz oséb cheacych zwigzaé swoje

zycie osobiste i zawodowe z Gming Ojrzen.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa spofecznego mieszkancow gminy. Wyznacza kierunki i ramy dla
planowanych zmian. W miar¢ zmieniajacej si¢ sytuacji spolecznej strategia moze by¢
uzupelniana o nowe dziatania i cele. W trakcie realizacji bedzie ona poddawana statej kontroli,

czy przyje¢te cele i zadania sa nadal aktualne oraz czy nie zmienity swojej hierarchii.

Gmina Ojrzen posiada juz Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Ojrzen na lata 2016-2020, ktora zostala przyjeta Uchwata Nr X111/66/2015 Rady Gminy Ojrzen
z dnia 21 grudnia 2015 r. W zwiazku ze zmieniajacymi si¢ warunkami, problemami oraz
oczekiwaniami spolecznymi, a takze mozliwosciami pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacje zalozen Strategii, podjeto si¢ opracowania nowej Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Ojrzen.



Struktura dokumentu

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to trwate wzory interwencji
spofecznej podejmowanej w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk)
wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktdére oceniane sg negatywnie. Mowige
o Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, nalezy miec¢ na mysli dziatania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie

0s6b i rodzin.

Baza do opracowania diagnozy spolecznej zawartej w Strategii byly materialy i analizy

statystyczne gromadzone przez instytucje takie jak: Urzad Gminy Ojrzen, baza danych

regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego www.star.gov.pl, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Ojrzeniu, Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie, Komenda Powiatowa Policji
w Ciechanowie, Posterunek Policji w Ojrzeniu, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
SSANALEX, placowki oswiatowe, oraz wyniki anonimowych ankiet na temat wystepujacych

w gminie problemoéw i oczekiwan.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli  na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktore

w najblizszym czasie powinny stac si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Ojrzen ma charakter
kilkuletni; zostala przygotowana na lata 2021 - 2026 . Jest zgodna z zalozeniami odnoszgcych
si¢ do polityki spolecznej, dokumentow strategicznych przygotowanych na poziomie
europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne,

m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Mozna ja podzieli¢ na trzy gtéwne czesci: wprowadzajaca do tematu, diagnostyczng

1 planistyczna:

1. czes¢ pierwsza Strategii zawiera wprowadzenie w tematyke zwigzang z tworzeniem
Strategii: wstgp, akty prawne, cel oraz uczestnikéw tworzenia Strategii.

2. druga czesé Strategii zawiera charakterystyke Gminy Ojrzen, diagnoze spoteczna,
identyfikacje i inwentaryzacje¢ zasobow spotecznych oraz analize SWOT dotyczaca
sfery spolecznej. Szczegbtowa diagnoza pozwoli na 0gélng ocene stanu istniejacego
1 wyznaczenie gléwnych kierunkow rozwigzywania probleméw spolecznych

w gminie. Wyznaczone zostanie w ten sposob pole mozliwosci na obszarze, ktérego
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nalezy szuka¢ rozwiazania probleméw wezedniej zidentyfikowanych. W czesci
diagnostycznej szczegotowej analizie poddano przede wszystkim: dane dotyczace
Gminy Ojrzen pochodzace z Osrodka Pomocy Spolecznej, Powiatowego Urzedu
Pracy, Komendy Powiatowej Policji, Posterunku Policji, Urzedu Gminy oraz
rocznikOw statystycznych.

W czgsci trzeciej zaprezentowano plan strategiczny zwierajacy wizje Gminy Ojrzen
oraz jej stan docelowy w roku 2020. Cele strategiczne i szczegdlowe oraz kierunki
dzialan, ktore postuza do realizacji zatozen Strategii. Cze$¢ trzecia zamykaja

informacje na temat sposobu monitorowania i harmonogram wdrazania Strategii.



Dokumenty strategiczne istotne dla rozwoju Gminy Ojrzen

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2021-2026  jest

dokumentem wieloletnim, ktéry uwzglednia zapisy dokumentéw na szczeblu lokalnym,

regionalnym, krajowym i europejskim. Zostala opracowana w oparciu o inne dokumenty

strategiczne tj.:

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci);
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS);

Strategia Rozwoju Regionalnego 2020 (SRR);

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego;

Strategia Rozwoju Powiatu Ciechanowskiego;

Strategia Rozwoju Gminy Ojrzen;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023,

Krajowy program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

Krajowy program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 —
Nowy Wymiar Integracji;

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020;

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego. Program Przeciwdziatania Ubdstwu

1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Poza wskazanym dokumentami Strategia zgodna jest z zalozeniami polityki panstwa, a takze

ustaw kompetencyjnych nakfadajacych na administracje rzadowa oraz samorzadowg okreslone

obowigzki. Dzialania okreslone w Strategii opierajg si¢ na postanowieniach takich krajowych

aktéw prawnych jak:

L
2

ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 713);
ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych ( t.j. Dz. U. z 2020 poz.
111);

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow ( t. j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 808);

ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,.Za zyciem” (t.].

Dz. U. z 2020 poz. 1329);
ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. 2020r. poz. 1297);



10.

11.

12.

13

14.

15.

16.
17.

18.

19

20.

21.

22,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz.
217 z pdzn. zm);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z2019r. poz. 1111 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1690 z pézn. zm);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1482 z p6zn. zm);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 z p6zn. zm);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2019r. poz.
832);

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1390
Z pozn. zm.);

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2019r. poz. 2407 z péZn. zm);

ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876.);
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1172 z pézn. zm);
ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw ( Dz.
U.z 2017 r. pozz. 2092 z p6zn. zm),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1205 z p6zn. zm);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm);

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 409 z p6zn. zm);

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.1145

Z pozn. zm);

10



23. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — kodeks rodzinny i opickunczy (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2086 z pézn. zm.)
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Proces tworzenie Strategii
Cel tworzenia Strategii

STRATEGIA — stowo przeniesione z terminologii wojskowej na grunt organizacji
i zarzgdzania jest dzi$§ symbolem dobrej organizacji i nowoczesnosci w dzialaniu réznego typu

organizacji, instytucji, firm.

Mozna przyja¢, iz STRATEGIA to wybdr uporzadkowanych dziatan, umozliwiajgcych

skuteczng realizacj¢ przyjetych priorytetow i celow.
Strategia jest dokumentem, ktory powinien petni¢ nastgpujace funkcje:

— minimalizowac niepewnosci;

— zapewni¢ obok realizacji celow doraznych, cele dtugofalowe.
Strategia powinna by¢ podstawa do:

— wyznaczania perspektywicznych kierunkéw;

— sprawnego dopasowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia, skutecznego
i efektownego zarzadzania;

— optymalnego wykorzystania wlasnych srodkow finansowych, pozyskiwania srodkéw

finansowych na funkcjonowanie ze zrodet zewnetrznych.
Strategia winna wigc:

— dokona¢ diagnozy, identyfikacji stanu istniejacego;

— okresli¢ zewnetrzne warunki, w ktorych funkcjonuje, spoglada¢ w przysztosc.

Potrzeba opracowania Strategii, czyli dtugofalowego programu dzialania, w sferze polityki
spofecznej na terenie Gminy Ojrzen wynika z kilku przestanek. Najwazniejsza z nich jest
koniecznos¢ zaprogramowania skoordynowanych dziatan, ktére w okreslonej przestrzeni,
czasie i sytuacji spoleczno — politycznej, uwzgledniajac srodki, jakim dysponuje spolecznosé,

instytucja, wladza oraz mozliwe do uruchomienia zasoby dadza oczekiwane efekty.

Strategia nie jest tylko prognozg, lecz okreslona propozycjg. Okresla podstawowe cele
i kierunki rozwoju, lecz bez listy zadan szczegotowych, wskazuje podstawowe sposoby
realizacji oraz proponuje sekwencje dziatan. Staje si¢ przedmiotem uzgodnien migdzy

gléwnymi wykonawcami, aby mogta by¢ konsekwentnie i skutecznie realizowana.

Najogodlniej Strategia to program rozwiazywania probleméw spolecznych, ktory:
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— formuluje cele dlugofalowe i sposoby ich realizacji, ustala hierarchie tych celow:
~ podporzadkowuje dzialania dorazne celom dlugofalowym, jest stale aktualizowana

1 korygowana, ma charakter partnerski (spoteczny).

Strategia powinna da¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb — uwzgledniajac aktualne
trendy rozwojowe, uwarunkowania historyczne i geograficzne oraz projekcje scenariuszy
zdarzen, ktére nie musza, ale moga nastapi¢ w przysziosci optymalnie wykorzystaé

wszystkie istniejagce zasoby materialne i ludzkie.

Gléwnym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ojrzen
do roku 2026 jest dazenie do szerokiej integracji spolecznej poprzez rozwiazanie
zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz poprzez stworzenia
mieszkancom gminny Ojrzen warunkéw umozliwiajacych realizacje ich aspiracji we

wszystkich dziedzinach zycia spotecznego w ramach obowiazujacych uregulowan prawnych.

Okres realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ojrzen

zostal zaplanowany w okresie od 2021 do 2026 roku.

Powolanie zespolu zadaniowego

Prace nad aktualizacja Strategii zostaty rozpoczete powotaniem Zespotu Zadaniowego
zgodnie z Zarzadzeniem 32A/2020 Wéjta Gminy Ojrzen z dnia 03 sierpnia 2020 roku
w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych na lata 2021-2026 w skiadzie:

Koordynator:

Malgorzata Wegier - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Cztonkowie zespotu:

1. Olga Kowalska — Kierownik Dziennego Domu Seniort+” dziafajgcego
w ramach Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Ojrzeniu;

2. Jolanta Stosio — Starszy Pracownik Socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Qjrzeniu;

3. Sylwia Bielska - Starszy Pracownik Socjalny Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ojrzeniu;

4. Magdalena Kara§ - Starszy Pracownik Socjalny Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Qjrzeniu;
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10.
1.

12.

13.

Ewa  Rutkowska —  Asystent Rodziny Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ojrzeniu;

Dominika Karwacka - Inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

Lukasz Koztowski — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Ojrzeniu;

Elzbieta Adamiak — Dyrektor Szkoly Podstawowej w Mtocku:

Stanistaw Studzinski — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kraszewie;

Grzegorz Drazkiewicz - Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ojrzeniu ;
Hanna Wisniewska — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Ojrzeniu ;

Marianna Jeskie — Przewodniczagca Kofa Gospodyn Wiejskich ,,Ojrzenianki”
w Ojrzeniu;

Arkadiusz Wroblewski — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ojrzeniu;

Cele i zadania Zespotu Zadaniowego:

1

A R

8.

Przygotowanie zalozen koncepcyjnych i metodologicznych do opracowania projektu
Strategil.

Diagnoza sytuacji spotecznej w gminie.

Sformutowanie i wybor celow strategicznych.

Sformulowanie zadan priorytetowych oraz uzasadnienie ich wyboru.

Ocena procesu budowania Strategii i jej przewidywalnej skutecznosci.
Zorganizowanie konsultacji spotecznych projektu Strategii.

Przedlozenie projektu Strategii organowi stanowiacemu gminy oraz projektu uchwaty
w przedmiocie sprawy.

Promocja Strategii w sSrodowisku lokalnym.

Zespdt dokonat wnikliwej analizy sytuacji gminy w obszarach: pomocy spolecznej,

przeciwdzialania alkoholizmowi, ochrony zdrowia, oswiaty i wychowania, wylonit listg

kluczowych problemdéw, ktére wymagaja rozwiazania w ramach Strategii. Diagnoza stanu

gminy w sferze spolecznej stanowila punkt wyjscia do wyboru priorytetow i ustalenia celow

Strategii.
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Proces opracowania i wdrazania Strategii
W procesie tworzenia Strategii zostanie zdefiniowana wizja Gminy Ojrzen, zostana
okreslone cele strategiczne oraz kierunki dziatan w celu poprawy warunkéw zycia

mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja wizji strategicznej odbywaé si¢ bedzie w kierunkach najbardziej
efektywnych rozwigzan przy zachowaniu otwartej i permanentnej koordynacji dzialan.

Koordynacja bedzie si¢ odbywaé zgodnie z metodologia zaprezentowang ponize;j.

— cele, jakie nalezy osiagna¢ w obszarze polityki spotecznej;

— Innowacyjne przedsigwzigcia na rzecz realizacji wspomnianych celow;

— oceng prawidtowosci dziatan i osiagni¢¢ w odniesieniu do zatozonych celow;

— aktualizacj¢ i korekte dzialan ustalonych w Strategii z uwzglednieniem nowych
przedsigwziec;

— sposoby mierzenia postgpu w realizacji przyjetych celow.
Wdrazanie Strategii bedzie oparte na nastepujacych zasadach:

— Spéjnosci — oznaczajace zgodno$é z aktualnymi dokumentami krajowymi i unijnymi
o charakterze strategicznym i programowym;

— Subsydiarnosci —realizacji zadan na najnizszym poziomie poprzez dofinansowanie ich
z budzetu samorzadow, panstwa i funduszy unijnych;

— Partnerstwa — czyli wspélnym podejmowaniu dzialan przez samorzad gminny,
podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny;

— Koncentracji — co oznacza skupienie wszelkich wysitkow realizatorow na okreslonych
w Strategii celach rozwojowych;

— OtwartoSci — dajacej mozliwos¢ aktualizacji zapisow Strategii.

Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych opracowano przyjmujac za podstawe wynik
konsultacji i wspdlpracy pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

z innymi podmiotami i instytucjami. Podczas procesu powstawania Strategii zamieszczong ja

/) w celu skonsultowania jej tresci

na stronach Urzgdu Gminy w Ojrzeniu (www.ojrzen.r
z mieszkancami gminy Ojrzen. Ze wzgledu na rozpowszechnianie si¢ wirusa COVID-19

zdecydowano przyja¢ ww. forme konsultacji spolecznych.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY OJRZEN

Informacje ogélne

Gmina Ojrzen pofozona jest w polnocno — zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Od pélnocy sasiaduje z gmina Ciechanow, od wschodu z gming Sonsk, od
zachodu z gmina Glinojeck- nalezacymi rowniez do powiatu ciechanowskiego, od potudnia

z gminami Nowe Miasto i Sochocin — obie te gminy wchodza w sklad powiatu ploniskiego.

Powierzchnia gminy wynosi 123 km?. W sklad gminy wchodzi 30 miejscowosci
podzielonych na 26 sofectw: Baraniec, Brodzigcin, Bronistawie, Dabrowa, Gostomin,
Grabéwiec, Halinin, Katki, Kicin, Kowanty Borowe, Kraszewo, Luberadz, Luberadzyk, Lebki
Wielkie, Miock, Miock — Kopacze, Nowa Wies, Obrab, Ojrzen, Przyrowa, Rzeszotko,
Skarzynek, Wojtkowa Wies, Wola Wodzynska, Zielona i Zochy.

Przez teren gminy przeplywa rzeka Lydynia, wpadajaca do rzeki Wkry w sasiedniej
gminie. Czystos¢ srodowiska wodnego gminny powoduje, Ze na jej ternie licznie wystepuja
takze bobry i wydry. Uksztaltowanie powierzchni gminy powstato w wyniku oddziatywania

lodowca i pézniejszych zmian erozyjnych — teren jest rowninny z obnizeniami w dolinie rzeki

Lydyni.

Opinogéra Goma

Golymin-Osrodex

Rysunek 1 Mapa powiatu ciechanowskiego
Zrodio: hp:/mvww.gminy.pl/powiaty/142. itml
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Gmina lezy w zasiegu oddziatywania miasta Ciechanowa. Zwiazane jest to z funkcja
osrodka administracyjnego i gospodarczego, jaka peini to miasto na obszarze powiatu.

Odlegtos¢ osrodka gminnego od wspomnianego wyzej miasta to ok. 14 km.
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Rysunek 2 Mapa Gminy Ojrzen
Zrodio: hitp://www.ojrzen. pl/

Gmina Ojrzen lezy w strefie klimatycznej umiarkowanej. Poziom lesistosci wynosi ok.
20%. W lasach mozna spotka¢ jelenie, sarny, dziki, zajace wystepujace zwlaszcza w lesnych

zagajnikach i na terenach podmoktych.

Gmina Ojrzen ma charakter rolniczy. Rolnictwo jest jednym z gléwnych Zrodet
utrzymania dla wigkszosci mieszkancéw gminy. Uprawiane sg tu zboza, kukurydza, ziemniaki,
a hodowane jest bydlo mleczne oraz trzoda chlewna. Gleby s3 zréznicowane pod wzgledem
typow i przydatnosci rolniczej. L.acznie grunty orne stanowig ok 70% ogdtu powierzchni gminy
Ojrzen. Z tego dobre i $rednie jakosciowo grunty orne zaliczane do I1I i IV klasy stanowia ok.

40 % calosci gruntéw ornych.
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Liczba ludnosci zamieszkujaca teren gminy na dzien 02 listopada 2020 roku wynosita
4.296 osob. W gminie Ojrzen notuje si¢ bezrobocie na poziomie ok. 7 %, jest to duzy spadek
w stosunku do 2014 roku (16%) kiedy tworzona byla poprzednia Strategia. Wiaze si¢ to z
licznymi programami skierowanymi do o0séb bezrobotnych oferujacych podniesienie

kwalifikacji i znalezienie pracy.

Na terenie Gminy Ojrzen funkcjonuje jedna Gminna Biblioteka Publiczna oraz 3 Szkoty
Podstawowe, Placowka Wsparcia Dziennego, Placowka Poczty Polskiej. W zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej obstuge zapewnia mieszczaca si¢ w Ojrzeniu: Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,SANALEX”, gabinet stomatologiczny oraz apteka. Na terenie
gminy Ojrzen funkcjonuja 3 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ojrzeniu i w Kraszewie,
ktore wpisane sa do Krajowego Systemu Ratownictwa Drogowego oraz w Mlocku.
Gospodarka

W 2020 roku w Gminie zarejestrowanych bylo 198 podmiotéw gospodarczych oraz
dwie spotdzielnie produkcyjne i jedna spotdzielnia mieszkaniowa. Przewazajacym zajeciem
ludnosci zamieszkujgcej gming jest jednak rolnictwo — oparte i rozwijajace si¢ na bazie
gospodarstw indywidualnych. W sumie zarejestrowanych jest ponad 1180 indywidualnych
gospodarstw rolnych, ktore zajmujg tacznie powierzchnie ok. 8.000 hektarow.

Infrastruktura drogowa

Odlegtos¢ od linii kolejowej relacji Warszawa — Gdansk wynosi 14 km — magistrala ta
przechodzi przez miasto Ciechanéw. Od miasta Plonska, a tym samym drogi krajowej numer
7 km laczacej Warszawe z Gdanskiem, dzieli miejscowosé gminna ok. 20km - tylez samo, co
od linii kolejowej relacji Nasielsk - Sierpc - Torun. Zewngtrzne powiazania komunikacyjne
gminy zapewnia droga krajowa, relacji Plonsk - Ciechandw, ktéra stanowi 0§ komunikacyjna
dla gminy, oraz droga krajowa, relacji Kutno - Plock - Ciechanéw - Ostréow Mazowiecka.
Komunikacj¢ z terenami sasiednich gmin oraz gléwne powigzania wewngtrzne zapewnia
1 uzupetnia sie¢ droég powiatowych i gminnych. W Ojrzeniu krzyzuja si¢ drogi powiatowe do
miejscowosci takich jak: Nasielsk, Puftusk, Oscistowo i Maluzyn. Ojrzen jest waznym
lokalnym wezltem drogowym, a rozchodzace si¢ tu drogi, tacza go z wszystkimi okolicznymi
powiatami.

Infrastruktura mieszkaniowa i komunalna
Na terenie gminy Ojrzen przytlaczajaca wigkszos¢ zasobow mieszkaniowych znajduje sig¢
w rekach prywatnych posiadaczy - 1255 mieszkan. Przewaza zabudowa zagrodowa, powiazana

z rolniczym charakterem gminy. Budownictwo jednorodzinne koncentruje si¢ gldwnie
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w Ojrzeniu, Kraszewie i Mlocku. W zasobach komunalnych znajduja sie tylko dwa mieszkania.
Ponadto na terenie gminy dziala jedna spéldzielnia mieszkaniowa, dysponujaca jednak tylko
dwoma blokami.Sie¢ wodociggowa na koniec 2014 roku wynosita niespetna 138 km i
pokrywata zapotrzebowanie ok. 99% mieszkancow gminy Ojrzen. Brak jest natomiast

oczyszczalni sciekow wraz z kanalizacja oraz wysypiska $mieci.

Telekomunikacja
Infrastrukture telekomunikacyjna w gminie Ojrzen zapewnia sie¢ operatorzy telefonii

komorkowej (Orange i Plus). Gmina dysponuje dostgpem do Internetu szerokopasmowego. W
gminie zostal uruchomiony bezplatny dostgp do Internetu w ramach projektu WIFI4EU
realizowanego przez Komisj¢ Europejska. Inicjatywa WiFi4EU wspiera bezplatny dostep do
bezprzewodowego Internetu w przestrzeniach publicznych, takich jak parki, place, budynki

publiczne, biblioteki, osrodki zdrowia i muzea w gminach w calej Europie.

Energetyka i gazownictwo
Gmina zelektryfikowana jest w 100%. Zapotrzebowanie na gaz zaspakajane jest poprzez gaz

butlowy. Na terenie gminy znajduje si¢ duza linia przesylowa gazu ziemnego.

Banki
Na terenie gminy prowadza dzialalnos¢ gospodarczg dwa banki: Bank Spéldzielczy z Racigza

i Bank Spoldzielczy w Plofisku. Obydwa banki sa bankami z grupy bankéw obstugujacych
sektor rolniczy. Placowki prowadza kompleksows obstuge mieszkancow, zapewniajgc

rachunki osobiste, kredyty konsumpcyjne i lokaty,
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Dziedzictwo historyczne i kulturowe gminy Ojrzen

Informacje na temat najstarszych dziejow terenéw wchodzacych obecnie w skiad gminy
Ojrzen, sa ograniczone ze wzgledu na brak kompleksowego przebadania archeologicznego -
gruntowniej zostal przebadany jedynie pétnocno-wschodni kraniec gminy. W wyniku tych
badan, stwierdzono, ze na terenie obecnej gminy Ojrzen tworzyla si¢ pierwsza kultura juz 2600
-1800 p. n. e. Z pozniejszego okresu a wigc ok. 1300 lat p. n. e, pochodzi, znajdujacy sig

w Kraszewie kurhan.

Przez teren gminy juz w X wieku przebiegaly wazne szlaki handlowe - szlak zachodni
przez Niechodzin, Kownaty i Mlock, dalej Racigz do Wielkopolski i szlak potudniowy przez
Luberadz, Sochocin, Plonsk, Wyszogréd i Leczyce na Slask.

Jednak pierwsze wzmianki o miejscowosciach z tego terenu pojawiajg si¢ w X1II wieku:
Luberadz - 1239r., XIV: Zielona - 1351r., Ojrzen - 1390r., Gostomin - 1399r., XV: Obrab -
1411r., Lebki Wielkie - 1413r., Kraszewo, Zochy, Skarzynek, Mlock - 1420r., Janusy, Katki -
1430r., Kownaty Borowe - 1436r., Przyrowa - 1440r., Lipowiec - 1446r., Grabowiec - 1452r.,
Brodzigcin - 1465r., Wola Wodzynska - 1485r. 1 Luberadzyk - 1474r.

W XV wieku zostala réwniez uksztattowana sie¢ parafii obejmujacych obecne tereny
gminy Ojrzen. Miejscowosci lezace w obrgbie gminy przynaleza do nast¢pujacych parafii:
Kraszewo (gmina Ojrzen), Maluzyn (gmina Glinojeck), Sochocin (gmina Sochocin), Lopacin

(gmina Sonsk) i Ciechanow (gmina Ciechanéw).

Gmina Ojrzen, jako jednostka administracyjna powstata na przetomie lat 1825 - 1826.
Tereny gminy byly swiadkiem wielu walk 1 doznaly w trakcie nich wielu zniszczen m.in.
w czasie wojen szwedzkich, podczas kampanii napoleonskiej, powstania listopadowego,
ktorego orgdownikiem na tych terenach byl hrabia Brunon Kicinski. Takze podczas I wojny
Swiatowej, oraz wojny polsko-radzieckiej w 1920r. w miejscowosciach: Ojrzen, Bronistawie,

Katki, Mlock, Kraszewo trwaly zacigte walki Bitwy Warszawskiej.

W koncowcee XIX wieku do gminy zawitali pierwsi osadnicy niemieccy. Osiedlito sig
ok. 200 rodzin w miejscowosciach: Rzeszoto, Trzpioty, Grabéwiec, Obrab, Przyrowa, Wola
Wodzynska, Kicin. Zatozyli wlasne szkoty, zbory, cmentarze Opuscili teren gminy w 1947
roku. W czasie Il wojny swiatowej swoimi dziataniami niechlubnie wpisali si¢ w histori¢
gminy.

W kampanii wrzesniowej brato udziat okoto 40 mieszkancéw gminy. Podczas okupacji

prowadzona byta dzialalnos¢ konspiracyjna. Dziataly tutaj Zwigzek Walki Zbrojnej, AK,
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Bataliony Chiopskie. Prowadzono réwniez tajne nauczanie. Pomimo to nie uniknieto
spustoszen w dziedzinie oswiaty i kultury.
Zabytki i pomniki przyrody

Z dawnego okresu w gminie Ojrzen zachowalo sie sporo obiektow zabytkowych,
z ktorych tylko nieliczne wpisane sa do rejestru zabytkoéw. Sa one stopniowo wypierane przez

nowopowstajacg zabudowg, lub tez niszczeja nieuzytkowane,

Jednym z najcenniejszych zabytkéw jest koscidt parafialny w Kraszewie pod
wezwaniem Swietej Trojey i Swietego Zygmunta - drewniany z XVII w. wraz z dzwonnicg

takze drewniang rowniez pochodzaca z XVII w.
Trzy parki bedgce pod nadzorem Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow:

— Podworski w Mtocku z XIX wieku,

— Podworski w Zochach rowniez z XIX wieku,

— Palacowy w Luberadzu z przetomu XVIII i XIX wieku, oraz park podworski w Ojrzeniu
z XIX wieku,

— Figurka przydrozna w Katkach.

Parki te stanowig zabytki krajobrazowe. Sg to zespoly cennej, wielogatunkowej ro§linnosci
drzewiastej. Wymagaja stalej bezwzglednej ochrony konserwatorskiej oraz rewaloryzacji, ze
wzgledu na proces starzenia si¢ drzewostanéw oraz niszczycielska dzialalnosé czlowieka.
Elementami, ktére wzbogacajg obszary chronione na terenie gminy sa pomniki przyrody zywej
- pojedyncze drzewa, grupy drzew i aleje.

Obszar chronionego krajobrazu

Na terenie gminy znajduja si¢ obszary nalezace do obszaréw chronionego krajobrazu.
Podstawowym celem ich utworzenia jest ochrona wyrdzniajacych sie¢ krajobrazowo
ekosystemow.

Nadwkarzanski obszar chronionego krajobrazu na terenie gminy Ojrzen zajmuje 31,8%,
ogolnej powierzchni gminy. Jest rozlokowany w zachodniej i poludniowej czesci gminy.
W jego obrebie, konieczne jest utrzymanie i ksztaltowanie systemu naturalnych powigzan
przyrodniczych, aktywnie obejmujacych biologicznie ekosystemy takowe, bagienne, wodne
i lesne, ktore maja zasadniczy wplyw na utrzymanie réwnowagi biologicznej w $rodowisku

przyrodniczym.
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Demografia

Wedlug biezacych danych Urzedu Gminy w Ojrzeniu, na dzien 31 grudnia roku 2019 roku
liczba ludnosci gminy Ojrzen wynosita 4.300 osdb. Miejscowosciami o najwigkszej liczbie
mieszkaficow byly: Ojrzen, Kraszewo oraz Mlock i Zochy. Z kolei najmniej 0séb na terenie

gminy zamieszkiwato wsie Baraniec, Radziwie i Trzpioty.

B Rok 2017 ERok 2018 Rok 2018
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Ojrzen z podziatem na pte¢ w latach 2017 - 2019

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstenwie danyel = Urzedu Gniiny Ofrzen
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Tabela 1. Liczba mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych Gminy Ojrzen w latach 2017-

2019

g
=

L =R- BN - NV ) I N SS T S R

Miejscowosé

Baraniec
Brodzigcin
Bronistawie
Dabrowa
Gostomin
Grabowiec
Halinin
Kalki
Kicin
Kowanty — Borowe
Kraszewo
Lipowiec
Luberadz
Luberadzyk
Lebki Wielkie
Mtock
Mtiock — Kopacze
Nowa Wies
Obragb
Ojrzen
Osada Wola
Przyrowa
Radziwie
Rzeszotko
Skarzynek
Trzpioty
Wojtkowa Wies
Wola Wodzynska
Zielona
Zochy
Ogoélem

Liczba
mieszkancow w
2017 roku
33
98
138
175
168
89
47
73
117
181
378
43
188
45
106
326
76
170
149
717
35
113
38
60
125
33
142
145
51
243
4302

Liczba
mieszkancow
w 2018 roku

33
93
134
189
175
89
43
71
121
182
382
43
188
46
109
325
76
169
147
720
34
113
38
57
121
34
140
145
56
241
4314

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danvch Urzedu Gminy Ojrzen

Liczba

mieszkancow
w 2019 roku

33
96
122
188
178
89
46
78
124
182
380
43
185
45
112
323
67
168
145
718
33
113
37
67
108
36
143
146
53
242
4300

Liczba ludnosci na terenie Gminy Ojrzen ma tendencje malejgcg, co wskazuje na

wyludnienie si¢ gminy. Stan ten spowodowany jest mala liczba urodzen oraz powolnym

procesem starzenia si¢ mieszkancéw gminy. W gminie panuje przewaga mezczyzn z stosunku

co do liczby kobiet.
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Tabela 2. Struktura wieku mieszkancow w latach 2017 - 2020

Wyszczegolnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Mieszkancy (w osobach)
Ogoélem 4302 4314 4300
Kobiety
Ogolem 2096 2099 2093
Wiek 0-17 391 396 396
Wiek 18-60 i35 1234 1217
Wiek 61 i wigcej 470 469 480
Mezczyini
Ogolem 2206 2215 2207
Wiek 0-17 446 439 445
Wiek 18-65 1338 1333 1509
Wiek 66 i wiecej 221 243 253

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Ojrzen

Jak tatwo mozna zauwazy¢ najwigksza grupe stanowia osoby w wieku produkeyjnym,
Jest to okoto 63 % ogotu mieszkancow. Ponadto, na uwage zastuguje fakt, ze liczba 0séb w
wieku powyzej 60 roku zycia stale wzrasta. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym rosnie, co
stanowi dowdd na to, ze spoleczenstwo starzeje sie. Proporcje liczby oséb w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym s3 niekorzystne i utrzymywanie si¢ tej tendencji moze w
przysztosci skutkowa¢ negatywnym wplywem na zdolnosci rozwojowe Gminy. Biorac pod
uwagg tendencje demograficzne warto podkresli¢ szczegélnie trudna sytuacje materialna 0séb
starszych utrzymujacych sig z rent i emerytur. Wysokosé swiadczen jest w duzym stopniu zbyt
niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoi¢ potrzeby 0s6b starszych szczegélnie w sytuacjach
gdzie wystepuja u nich problemy zdrowotne. Potrzeby oséb w wieku poprodukcyjnym beda
wzrasta wraz ze zmieniajgca si¢ struktura demograficzng. Takg tendencje nalezy réwniez
wzigé pod uwagg przy planowaniu rozwoju gminy w sferze polityki spotecznej odnoszacej sie

do 0s6b starszych i niepetnosprawnych i rozwoju ustug spotecznych dla tej grupy.

Tabela 3. Liczba urodzen i liczba zgonéw mieszkancéw Gminy Ojrzen w latach 2017-2019

Liczba urodzen Liczba zgonow
2017 2018 2019 2017 2018 2019
51 48 50 52 58 44

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Ojrzen
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W roku 2019 stosunek urodzen do zgondéw byl dodatni 1 wynosit +6. Oznacza to, ze
wigcej byto urodzen niz zgonéw. Jednakze w poprzednich latach stosunek ten byl ujemny

(w2018 r. wynosit — 10, aw 2017 r. -1).

Tabela 4. Migracje wewnetrzne - naplyw ludnosci na teren Gminy Ojrzen

Rok 2017 2018 2019

Ple¢ Kobiety = Megzczyzni  Kobiety  Mezczyzni  Kobiety  Mezczyzni

Wies 21 14 31 29 29 22
Ogolem 35 60 51

Zrédio: Opracowanie wiasne na podsiawie danveh Urzedu Gminy Ojrzen

Tabela 5. Migracje wewnetrzne - odplyw ludnosci na terenie Gminy Ojrzen

Rok 2017 2018 2019

Pleé Kobiety  Mezczyzni  Kobiety  Mezczyzni Kobiety  Mezczyzni

Wies 27 32 23 13 40 28
Ogolem 59 36 68

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Ojrzen

W 2019 roku saldo migracji w Gminie Ojrzen byto ujemne, gdyz wiecej oséb odpltywa
z gminy (68 osdb) niz naptywato (51 osob). Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢, iz saldo migracji
w Gminie Ojrzen ma rézne tendencje, poniewaz w 2018 roku wigcej 0séb naptyneto do gminy
Ojrzen niz odplyneto. Odwrotnie bylo natomiast w poprzednim roku (wigcej 0séb odptyneto).
Ta dynamika przyrostu mieszkancéw jest niekorzystna, gdyz co roku wskazuje si¢ na wysoki

odplyw mieszkancow i jak na razie nie udaje si¢ powstrzymac tego procesu.

Z danych statystycznych wynika, ze liczba mieszancow Gminy Ojrzen w ciggu
ostatnich lat wykazuje dos¢ staba dynamike wzrostu. Liczba mieszkancéw w poréwnaniu do
roku 2014, kiedy byla tworzona poprzednia Strategia wahala si¢ w granicach 4,4 tys. 0sob ze
statym spadkiem. Na dzien tworzenia obecnej Strategii liczba mieszkancoéw wynosi 4.296 osob

(dane na dzien 2.11.2020 r.), co jest znacznym i niepokojagcym spadkiem.
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Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instrumentem polityki spolecznej panstwa, majacym na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sa one w stanie pokona¢. Zadania wynikajace z pomocy spolecznej na kierunkowane s3 przede

wszystkim na wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb zyciowych i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka.

W gminie Ojrzen funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory prowadzi,

zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, dzialania majace na celu zabezpieczenie bytu

socjalnego osobom najbardziej potrzebujacym.

Jego dziatalnos¢ koncentruje si¢ gléwnie na:

1.
2
3

6.

Rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej 0sob i rodzin wymagajacych pomocy.

Analizie i ocenie sytuacji zyciowej 0sob bezrobotnych.

Okresleniu  potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania wystepujacych potrzeb
w poszczegblnych srodowiskach.

Przyznawaniu i wyplacaniu okreslonych swiadczen.

Wspolpracy i koordynacji dzialan organizacji spotecznych w zakresie zaspokajania
potrzeb wystepujacych w srodowisku.

Udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa.

W ramach zadan ustawowych nalozonych na samorzady wynikajace z pomocy spolecznej

nalezy wyr6znié zadania:

1.

Zadania wlasne gminy:

a) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;

b) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz w naturze;

¢) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia 0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych
opieki;

d) podejmowanie innych dziatan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizowanie programéw
ostonowych.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j:

26



a) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych;

b) opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ;

c¢) organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

d) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna;

e) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

f) realizowanie zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoju specjalistycznego wsparcia.

Finansowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu zapewniajg srodki
pochodzace z budzetu gminy i panstwa.

Na terenie gminy brak jest fundacji wspierajacych dzialania o charakterze spotecznym.
Wspolpraca w tej dziedzinie prowadzona jest z organizacjami i instytucjami o statusie
centralnym jak: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb w Ciechanowie, Powiatowy Urzad
Pracy w Ciechanowie, Polski Czerwony Krzyz Oddziat w Ciechanowie, Towarzystwo

Przyjaciot Dzieci Oddziat w Ciechanowie, Caritas Polska, Bank Zywnosci.

Pomoc spofeczna udzielana jest w formie $wiadczen niepieni¢znych i w formie
swiadczen pienieznych dostosowanych do indywidualnych potrzeb osob wymagajacych
pomocy, w tym tez przyznawane sa dodatki mieszkaniowe.

Tabela 6. Srodki finansowe na pomoc spoteczna w Gminie Ojrzeni w latach 2017-2019

Srodki finansowe na pomoc spoleczna

Rok

Ogotem Zadania wi. Zadania zlec.
2017 6.073.986,85 562.573,95 zt 5.511.412,90 z
2018 6.506.042,92 859.683,24 zt 5.646.359,68 zt
2019 7.537.366,44 839.734,75 zt 6.697.631,69 zt

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Gminy Ojrzen
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli, mozna zauwazy¢, ze srodki finansowe
przeznaczone na pomoc spoleczna w omawianych latach ksztattujg si¢ na podobnym poziomie.
Wydatki gminy na zadania wlasne utrzymaly si¢ réwniez na dotychczasowym poziomie.
Wydatki na swiadczenia z pomocy spotecznej w formie zasitkow celowych maleja z uwagi na

wsparcie rodzin z dzie¢mi rzadowym programem ,.Swiadczenia 500+,

Klienci pomocy spolecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach,
bezrobotni, niepelnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne zyciowo, osoby
z problemem alkoholowym, osoby opuszczajagce zakiad karny, bezradne w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, osoby samotne. Dominujaca grupe $wiadczeniobiorcow

stanowia osoby bezrobotne, niepelnosprawne i przewlekle chore.

W zakresie pomocy osobom starszym i niepelnosprawnym, ktoére wymagaja pomocy
0s6b drugich a s3 jej pozbawieni, osrodek zapewnia pomoc w postaci ustug opiekunczych
wdomu a takze pomaga w skompletowaniu dokumentacji w celu umieszczenia osoby
w Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym. Osobom starszym, wymagajacym catodobowej opieki
Osrodek organizuje pomoc instytucjonalna kierujagc ich do Doméw Pomocy Spotecznej na
terenie powiatu lub wojewddztwa, poniewaz na terenie gminy Ojrzen nie funkcjonujag Domy
Pomocy Spoleczne;j.

Pomoc osobom z problemem alkoholowym prowadzi Osrodek oraz Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dziatajaca przy Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Ojrzeniu.
Opieke i wychowanie zapewniaja placowki oswiatowe na terenie gminy.

Aktywizacja i pomoca osobom bezrobotnym zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy
w Ciechanowie.

Powody przyznania pomocy spotecznej wynikajace z probleméw wystepujacych na
terenie Gminy Ojrzen: ubdstwo, bezrobocie, niepeinosprawnosé, diugotrwata lub ci¢zka
choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, alkoholizm, trudnos¢ w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Codziennemu zyciu mieszkancow
gminy towarzyszg liczne problemy, ktore swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe ludzi

1 coraz mtodsze pokolenie.

Artykut 7 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku okresla przyczyny,
z powodu ktérych osoba lub rodzina moze otrzymac swiadczenia z pomocy spolecznej. Sa to

m. in.: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepenosprawnosé, dlugotrwata lub
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ci¢zka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, trudnosci
w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, zdarzenie losowe 1 sytuacja

kryzysowa, klgska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 7. Powody przyznania pomocy spolecznej przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu w latach
2017-2019

Liczba rodzin

s % do ogolnej % do ogolnej % do ogolnej
SPf’u“a’g.‘?; ”;ﬂ'jfg Rok liczby Rok liczby Rok liczby
ytiacy zy T 2017 korzystajacych 2018 korzystajacych 2019 Kkorzystajacych
z pomocy' Z pomocy’ z pomocy!’
Ubdédstwo 36 12,2% 26 8,25% 38 19,29%
Bezrobocie 65 22,03% 53 16,82% 39 20,41%
Niepelnosprawnosé 42 14,38% 51 16,19% 31 16,23%
Pimggtrietalab. | oq 132,54% 134 42,54% 60 31,41%
ciezka choroba
Bezradnos¢ w
el 70 23,73% 78 24,76% 45 23,56%
opiekunczo —
wychowawczych
Alkoholizm 8 2,71% 7 2,22% 6 3,14%

Trudnosé w
przystosowaniu do
Zycia po 2 0,68% 1 0,32% 1 0,52%
zwolnieniu z
zakladu karnego

Zdarzenie losowe 2 0,68% 10 3,17% 2 1,05%
Liczba rodzin
korzystajacychz 4, 44,07% 172 54,605 75 39,275
pomocy
finansowej?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Uwzgledniajgc podane powyzej przyczyny udzielania pomocy spolfecznej osobom

1 rodzinom przez GOPS w Ojrzeniu, w 2019r. najczestszym powodem uzyskania pomocy byto:

! korzystajacy z pomocy spolecznej moga by¢ objeci réznymi dysfunkcjami, dlatego tez suma nie réwna sie
100%
? jest to rzeczywista liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;
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dlugotrwata lub ciezka choroba — 31,41% oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych — 23,56%. W dalszej kolejnosci mozna wymieni¢: bezrobocie 20,41 %,
natomiast ubostwo stanowi 19,29% 1 niepetnosprawnos¢ —stanowi 16,23%, Najnizszy odsetek
stanowily: alkoholizm -3,14%, trudnosci w przystosowaniu po opuszczeniu zakiadu karnego -
0,25 % oraz zdarzenie losowe 1,05%. W wielu przypadkach u korzystajacych z pomocy o0sob
irodzin wystgpuje réwnoczesnie kilka dysfunkcji. W 2019r. z przedstawionych powyzej
danych posiadanych przez GOPS wynika, ze dtugotrwata choroba oraz dlugotrwata lub cigzka
choroba i bezradnosé w sprawach opiekunczo wychowawczych to gtéwne czynniki decydujace
o zasadnosci przyznania pomocy spofecznej. Powyzsze problemy wystepuja tacznie wraz
z innymi czynnikami przedstawionymi powyzej w tabeli. Okreslona w ustawie pomoc jest
realizowana w nastgpujacych formach: pomoc pieni¢zna, pomoc rzeczowa oraz ustugi. Ze
wzgledu na zrédlo finansowania przyznawana pomoc pienigzna jest przyznawana w ramach

zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych.

Tabela 8. Formy udzielonej pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu w latach 2017-2019

Liczba osob

Ktorym Liczha  Kwola [Ligha 29208

Formy pomocy Rok przyznano , . L. R . o0sob w

. Swiadczen s$wiadezen rodzin . .

(decyzja rodzinie

sSwiadczenia)

A 2017 20 190 100.954,00 20 25
radis e sleanne 2018 20 202 112.496,00 20 25
2019 20 206 120.588,00 20 25
w tym dla: oséb 2017 17 162 92.289,00 17 17
samotnie 2018 17 73 104.339,00 17 17
gospodarujacych 2019 17 184 113,913,00 17 17
S 2017 3 28 8.665,00 3 8
pozneial 2T 2018 3 29 817500 3 8
e Tl 3 72 6.675,00 3 8
Zasilki okresowe 2017 7 7 2.999.00 Vi 20
Fpren 2018 5 11 2.751,00 S 9
2019 3 18 6.675,00 3 8
w tym przyznanez 2017 7 z 2.999,00 2 20
powodu: 2018 4 8 1.733,00 4 8
bezrobocia 2019 1 i 350,00 1 )
dlugotrwalej 2, . L L ¢ 4
hiroliy 2018 1 3 1.018,00 1 1
2019 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0
Niepelnosprawnosci 2018 0 0 0 0 0
2019 2 17 5.959,00 2 2
innego powodu 2017 0 g . 0 0
2018 0 0 0 0 0
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2019 0 0 0 0 0
2017 3 699 14.054,00 3 i1
Schronienie 2018 4 1.193 34.488,00 4 4
2019 8 1,351 39.855,00 8 8
2017 167 21.553 54.561,00 89 380
Posilek 2018 141 18.204 46.738,00 74 308
2019 112 14.127 36.982,00 62 263
2017 163 20.279 47.743,00 85 376
w tym dla dzieci 2018 139 17.804 42.058,00 72 306
2019 110 13.705 31.983,00 60 261
2017 0 0 0 0 0
Ubranie 2018 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0
Ustugi opiekuncze 2017 4 g g 0 g
gedloni 2018 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0
S 2017 0 0 0 0 0
specjalistyczne Sl v L i & /i
2019 0 0 0 0 0
Zasitki celowena 7017 2 2 650,00 2 6
pokrycie wydatkow
powstalych w 2018 10 B3 7.935,00 10 30
wyniku zdarzenia
losowego 2019 2 3 4.350,00 2 6
Sprawienie <1 g ¢ ¢ 0 0
—— 2018 0 0 0 0 0
2019 1 1 2.900,00 1 2
lineaslkicdowed 2017 120 120 14.671,00 120 247
W naturse ogblen 2018 157 198 23.263,00 157 323
2019 61 61 14.643,00 61 83
GBS 2017 75 92 7.865,00 75 13
spEejaine celpwe 2018 118 159 15.398,00 118 210
2019 33 A4 6.316,00 35 57
Odplatnos$é gminy 2017 0 0 0 0 0
za domy pomocy 2018 1 2 3.618,00 1 1
spolecznej 2019 3 3 13.290,00 7 1
2017 0 0 0 214 585
Praca socjalna 2018 0 0 0 236 972
2019 0 0 0 169 428

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Jak wynika z przedstawionych danych w 2019r. GOPS w Ojrzeniu wydatkowat
239.283,00 zt, pomoca finansowa zostalo objetych 158 rodzin tj. 396 0séb w rodzinach.
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Tabela 9. Rzeczywista liczba osob i rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2017-2019

Formy pomocy

Swiadczenie przyznane
w ramach zadan
zleconych i zadan
wlasnych ogolem (bez
wzgledu na ich rodzaj,
forme, liczb¢ oraz zrédla
finansowania)

W tym: §wiadczenia

pieniezne

$wiadczenia niepieni¢zne

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan
wlasnych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielona w
postaci pracy socjalnej
ogoélem
w tym wylacznie w
postaci pracy socjalnej

Rok

2017

2018

2019

2017
2018
2019
2017
2018
2019
2017
2018
2019

2017
2018
2019
2017
2018
2019

Liczba osdb
ktorym
przyznano
decyzja
swiadczenia
295

315

191

132
173
76
167
145
121
293
318
191

214
236
169
31
30
38

Liczba
rodzin

192

221

137

130
172
]
89
78
71
192
221
137

214
236
169
31
30
38

Liczba oséb w
rodzinnie

541
554

368

264
357
109
380
312
273
541
554
368

585
372
428
73
46
70

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Qjrzeniu

Rodziny dominujace pod wzgledem korzystania ze $wiadczen pomocy spoleczne;j.
W 2019r. GOPS w Ojrzeniu objal pomoca 443 rodzin z terenu gminy. Dominujacymi

problemami spotecznymi wystgpujacymi posrod mieszkancow gminy sg:

— niepelnosprawnos¢ oraz diugotrwata choroba - pogarszajacy si¢ stan zdrowia

spoleczenstwa powoduje pogorszenie si¢ sytuacji materialnej rodzin, trudnosci

zwigzane z zakupem lekow i leczeniem, a takze w zapewnieniu opieki i pielegnacji;

— problemy materialne rodzin i oséb, tj. brak $rodkéw na utrzymanie lub uzyskiwanie

dochodoéw zaspokajajacych minimum bytowe, wynikajace m.in. z braku mozliwosci

zarobkowania oraz uzaleznienie od pomocy spotecznej;

— uzaleznienia - zachwianie systemu wartosci rodzinnych i moralnych, rozpad zycia

rodzinnego, bledy wychowawcze, negatywny wplyw srodowiska;



— rodziny wielodzietne - niezaradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
trudna sytuacja materialna i zawodowa rodzicéw powoduje niedostateczne

zaspokojenie podstawowych potrzeb dziecka;

— rodziny niepelne - wzrastajaca liczba rozwodow, separacji, zwiazki nieformalne,
powoduja, ze samotny rodzic nie jest w stanie w peini zaspokoi¢ niezbednych potrzeb

rodziny.

Tabela 10. Typy rodzin objetych pomoca w latach 2017-2019

WG Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Rodziny ogolem 223 251 15 614 600 438
O liczbie oséb:
1 84 111 79 84 111 79
2 31 49 26 62 98 52
3 30 25 16 90 b ] 48
4 37 32 24 148 128 96
5 28 26 24 140 130 120
6 i wiecej 13 8 6 90 58 43
W tym rodziny z 117 108 81 483 424 329
dzieé¢mi ogolem
O liczbie dzieci:
1 32 33 23 86 81 58
2 42 41 23 159 156 97
3 32 25 26 160 124 126
4 4 2 2 24 11 11
5 3 o 3 20 27 20
6 i wigcej 4 3 2 34 25 4
Rodziny nie 23 32 20 63 86 59
pelne ogélem
O liczbie dzieci:
1 11 49 10 22 39 20
2 9 9 4 27 27 12
3 2 2 A 8 9 16
4 i wiegcej 1 2 2 6 11 11
Rodziny 67 116 58 94 158 74
emerytow i
rencistow ogolem
O liczbie oséb
1 48 84 45 48 82 45
2 14 28 4 28 56 22
3 3 4 1 9 12 3
4 i wiecej 2 2 1 9 8 4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu
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7 powyzszych danych wynika, ze wzrosla i nadal utrzymuje si¢ wysoka liczba rodzin
korzystajacych z pomocy finansowej tutejszego Osrodka (emerytow i rencistow). Problem
ubdstwa i przedstawienie tego zjawiska wydaje si¢ szczegélnie trudne, poniewaz w ustawie

0 pomocy spotecznej nie uregulowano jednoznacznie na jakiej podstawie okresli¢ to zjawisko

w rodzinie.

Stanowiska w tej sprawie sa rozbiezne z uwagi na subiektywne odczucia dotyczgce tego
problemu przez klientéw pomocy spolecznej oraz pracownikow socjalnych. Nie zawsze nie
przekroczenie kryterium dochodowego rodziny wskazuje na jej ubdstwo. Jednak ze
statystycznego punktu widzenia rozwigzanie takie bylo by najwlasciwsze, poniewaz
okreslatoby ilo$¢ rodzin, ktérych dochody nie przekraczaja pewnego progu dochodowego
okreslonego ustawg i bylyby wszystkie rodziny korzystajace z pomocy spolecznej oprocz
rodzin Kkorzystajacych ze specjalnych form udzielania pomocy spofecznej. Drugim
rozwigzaniem moze by¢ kwalifikowanie zjawiska ubdstwa w rodzinach przez pracownika
socjalnego co byto by najwlasciwszym sposobem okreslania go dla celéw pomocy spotfeczne;.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pewne rodziny, bedac wedlug pracownika socjalnego w stanie
ubdstwa, nie sg w stanie takiego faktu potwierdzi¢, gdyz ich zdaniem radza sobie 1 jest im
dobrze. Rownoczesnie wystepuja i takie rodziny, ktére nie wykazujac whasnych dochodéw

potwierdzajg wlasny stan ubostwa, w ktorym tak naprawdeg si¢ nie znajduja.

Ubdstwo jest traktowane jako jedna z gléwnych przyczyn ubiegania si¢ przez osoby
irodziny do udzielania pomocy spolecznej. Wérdéd przyczyn wywolujacych to zjawisko
wymieni¢ trzeba bezrobocie pelne lub czgsciowe, ,szara strefa”, ,praca na czarno”,
nieadekwatno$¢ wysokosci ptac w stosunku do wykonywanej pracy, szybkos¢ zmian
nastepujacych w strukturze gospodarczej przekraczajaca zdolnosci adaptacyjne pracownikéw

do nowych zawodow, niepelnosprawnosé, rozpad tradycyjnej rodziny. a takze rézne formy
dyskryminacji na rynku pracy.

Szeroka definicja okresla ubostwo jako ztozone zjawisko spoleczne, powodowane
czynnikami spolecznoekonomicznymi, a zwlaszcza problemem bezrobocia, liczba rodzin
wielodzietnych i niepelnych, wskaznikiem rodzin zyjacych z osoba niepetnosprawng lub
dlugotrwale chorg oraz bezdomnosci. Niskie dochody lub brak srodkéw finansowych
niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin warunkuja

korzystanie z pomocy spoleczne;j.

34



Wspieranie rodzin

Uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej zostaly
wylaczone z ustawy o pomocy spolecznej i zawarte w odrebnej ustawie o wspieraniu rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej. Ustawa ta okresla w jednym akcie prawnym zaréwno zasady
1 formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w realizacji funkcji opiekufczo-
wychowawczej, jak 1 zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej. traktujac je jako
dopetniajgce si¢ i wzajemnie powigzane.

W mysl tych zasad nowa forma wsparcia dla rodzin z trudnosciami wychowawczymi
jest asystent rodziny, ktory zatrudniony jest na terenie Gminy Ojrzen. Asystentura rodziny
polega gldwnie na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu odpowiednich rozwiazan
dotyczacych trudnej sytuacji zyciowej. Asystent przez pewien czas wspiera rodzing, aby
w przyszlosci samodzielnie potrafifa pokonywac trudnosci zyciowe, zwlaszcza dotyczace
opieki i wychowania dzieci. W trakcie wspolnych dziatan z czlonkami rodziny pracuje na
mocnych stronach poszczegdlnych czlonkéw s$rodowiska rodzinnego. Asystent rodziny
doradza, pomaga w organizacji, pokazuje, informuje, wyjasnia, wspiera, a takze chroni.
Giownym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych,
poprawne prowadzenie gospodarstwa domowego, radzenie sobie z sytuacjami dnia
codziennego. Efektem tej pracy powinno by¢ uzyskanie samodzielnosci, kontroli nad wlasnym
zyciem, ktora pozwala tak wypeliaé rol¢ rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjalo
bezpieczenstwu i1 rozwojowi dzieci. Zamierzenia te sg mozliwe do osiggniecia w momencie
aktywnej wspolpracy rodziny z asystentem, a takze wspOlpracy asystenta z innymi
pracownikami réznych instytucji pracujacymi z rodzing.

Tabela 11. Ilos¢ rodzin objetych praca asystenta rodziny na przelomie lat 2017-2019
2017 2018 2019
Ilosé rodzin objetych

pracg asystenta 7 6 8

rodziny
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Ojfrzeniu

Podejmujgc prace z rodzing glowny akcent zostat nalozony na profilaktyke, czyli

wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem sytuacji kryzysowe;.
Odnotowano takie problemy jak:
— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wzgledem dzieci,
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— trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
— nieumiejetnos¢ gospodarowania srodkami finansowymi rodziny,
— trudnosci w utrzymywaniu zasad higieny, bezrobocie i ubdstwo.

W poszczegdlnych rodzinach objetych praca asystenta rodziny, problemy z jakimi boryka
si¢ rodzina zagrozona, wielokrotnie si¢ na siebie nakfadaja. W kazdej z nich problemy
wystepuja na kilku ptaszczyznach

Tabela 12. Gléwne problemy spoteczne w rodzinach wspétpracujacych z asystentem rodziny

Liczba
rodzin
zagrozonych Bezrobocie Alkoholizm Przemoc Ubédstwo Niepelnosprawnos¢
problemem
/ rok
2
2017 4 a3 4 2 (niepelnosprawnosé
umystowa)
2
2018 3 4 0 2 (niepetnosprawnosé
umystowa)
2
2019 4 3 1 0 (niepetnosprawnosé
umystowa)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danveh Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

W skfad rodzin, z ktorymi pracuje asystent rodziny wchodza rodziny peilne i niepelne.

Zdecydowana wigkszo$¢ tych rodzin to rodziny wielodzietne. Wiek rodzicow jest dos¢

zréznicowany.
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Tabela 13. Wiek rodzicéw objetych pomoca asystenta rodziny

Rok 18-30 lat 31-50 lat Powyzej 50 . 2
Matka 0 6 1
2017
Ojciec 0 2 3
Matka 0 6 0
2018
Ojciec 0 2 4
Matka 0 7 1
2019
Ojciec 0 ‘] 5

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojfrzeniu

W 2019 roku wsparciem objeto 16 dzieci w rodzinach korzystajacych ze wsparcia
w postaci asystenta rodziny. Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ dzieci w poszczegdlnych

przedziatach wiekowych.

Tabela 14. Ilos¢ dzieci objetych pomoca asystenta rodziny w poszczegélnych przedzialach wiekowych

0-3 lat 16-19 dzieci

Lata  Pozostaje w domu +blat 6-16 lax realizujjce
Wiek przedszkolny Szkola podstawowa

pod opieka obowigzek szkolny
2017 0 d 10 6
208 0 0 10 5
2019 1 0 10 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Podejmowane dzialania ukierunkowane sa na wsparcie rodziny naturalnej oraz takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasna rodzing. Majac na uwadze wiezi emocjonalne
dziecka z rodzing, w przypadkach zagrozenia umieszczeniem dziecka w rodzinie zastepczej
badz placéwce opiekunczo- wychowaweczej, niezbedne jest motywowanie rodzicow do zmiany
oraz tworzenie odpowiednich warunkéw do prawidlowego rozwoju dziecka, dajac tym samym

szans¢ na prawidtowy rozwdj w srodowisku naturalnym. Asystent rodziny pomaga zrealizowa¢
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to, co rodzina chce oraz to, czego wymagaja inne stuzby spoteczne. Pomaga jedynie w tym, co

jest mozliwe do osiggnigcia.

Rodzinna piecza zast¢pcza
System pieczy zastgpczej to zespol osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowe] opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci

sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow naturalnych. Piecza zastgpcza zapewnia:
1. realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do przysposobienia
dziecka;
2. przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

¢) nawigzywania do podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i réowiesnikami, w celu fagodzenia
skutkow doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci

spolecznych;
d) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
e) potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinnej oraz instytucjonalnej. Dzieci
czesciowo lub catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sg w rodzinnej pieczy

zastgpczej, tj. w rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka.
Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 39 ust. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:
1. Rodzina zast¢pcza:

a) spokrewniona (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim,

bgdacy wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka);

b) niezawodowa (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim,

niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

¢) zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego

1 zawodowa specjalistyczna.
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2. Rodzinny dom dziecka

3. Rodziny pomocowe (sprawuja opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza).
Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catlodobowsa
opieke i wychowanie.

Organem zajmujacym si¢ koordynowaniem rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Gmina Ojrzen podlega pod PCPR ktory swojg siedzib¢ ma na ul.
17 - stycznia 7 w Ciechanowie. Do zadan tej jednostki nalezy rowniez powotlywanie
1 rozwigzywanie rodzin zastepczych.

Tabela 15. Rod=iny zastgpeze i dzieci w nich przebwajgee

Rodzaj rodziny 2017 2018 2019
zastepcze] Liczba Liczba  Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Spokrewniona 2 3 2 3 1 1
Niezawodowa 0 0 0 0 0 0
Rodziny
zawodowe 0 0 0 0 0 0
ogoélem, w tym:
zawodowa 0 0 0 0 0 0
zawodows 0 0 0 0 0 0
specjalistyczna
zawodowa
pehiaca funkcje
pogotowia 0 g 0 0 4 g
rodzinnego
Rodzn}ne domy 0 0 0 0 0 0
dziecka
Ogolem 2 3 2 3 i 1

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danveh Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Rodzinie zastg¢pczej udziela si¢ $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania kazdego

umieszczonego w niej dziecka.
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Swiadczenia Rodzinne

Ustawa z 2003r. o swiadczeniach rodzinnych, wzorem anglosaskim, przeksztalcita
zasitki (przy zachowaniu tylko nazwy) w $wiadczenia zaopatrzeniowe pomocy spolecznej
przystugujace tylko rodzinom o najnizszym dochodzie, to jest ponizej wysokosci okreslanej
zwykle jako granica ubdstwa i przekazala ich przyznawanie i wyplacanie gminom (osrodki
pomocy spotecznej) jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenia
rodzinne s3a finansowane z dotacji budzetu panstwa w formie dotacji dla gminy wraz ze
zwigkszeniem w wysokosci 3% na pokrycie kosztow tej dzialalnosci. Swiadczenia te
przystuguja pod warunkiem zamieszkiwania na terytorium Polski co najmniej od roku oraz
przez okres zasilkowy obywatelom polskim i obywatelom panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Zadania, jakie wykonuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w zakresie
swiadczeni rodzinnych, to: przyznawanie i wyplata zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do
zasitkéw rodzinnych oraz przyznawanie i wyplata $wiadczen opiekunczych, a takze

sporzadzanie sprawozdan w terminach zgodnych z zaleceniami jednostek nadrzednych.

Swiadczenia rodzinne sg obligatoryjnymi $wiadczeniami udzielanymi na roczne okresy
zasitkowe na podstawie wniosku osoby zainteresowanej. Okres zasitkowy trwa od 1 listopada
do 30 pazdziernika nastgpnego roku kalendarzowego. Katalog $wiadczen rodzinnych jest
szeroki, a prawo do poszczegélnych swiadczen uzaleznione jest od spelnienia przez osobe
ubiegajaca si¢ i jej rodzing okreslonych w ustawie warunkow. Jest to system bezzwrotnych
swiadczen pieni¢znych finansowanych ze $rodkéw budzetu parfistwa, przeznaczonych dla
rodzin o niskich dochodach. Istota systemu jest wigc wspieranie niezamoznych rodzin
zdzieémi na utrzymaniu w sprawowaniu ich funkcji ekonomicznych, wychowawczych
1 opiekunczych.

Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo
dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 674,00 zi. W przypadku, gdy czlonkiem rodziny
jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje,
jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczgcej si¢ nie przekracza

kwoty 764,00 zi.
Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:

1. urodzenia dziecka,
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2. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
3. samotnego wychowywania dziecka,

4. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j,

5. ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

6. rozpoczecia roku szkolnego,

7. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Zasitek pielggnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkoéw wynikajacych

z koniecznosci zapewnienia osobie niepelnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku

z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.
Zasilek pielegnacyjny przystuguje:
1. niepelnosprawnemu dziecku;
2. osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
3. osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasilek pielggnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli

niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej w zwigzku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem przystuguje matce lub ojcu
dziecka albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem
legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci
stalej lub diugotrwatlej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspdtudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Swiadczenie pielegnacyjne w 2019 r. wynosito:
1.583,00 zt miesigcznie, od 01.01.2020 r. wynosi 1830,00 zt. Swiadczenie przyznawane jest
osobom, ktére rezygnuja badz nie podejmuja zatrudniania lub innej pracy zawodowej, by
opiekowac¢ si¢ niepetnosprawnym czlonkiem rodziny, wymagajacym szczegdlnej opieki

(dotyczy glownie rodzicow).
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jest osobom przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza
kwoty 764,00 zt.

Z tytutu urodzenia zywego dziecka przyznaje si¢ jednorazowa zapomoge w wysokosci 1000,00

zt na jedno dziecko. Zapomoga przystuguje ojcu lub matce albo opiekunowi prawnemu jezeli
dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 1.922,00 zt. Wniosek o wyplate
zapomogi sklada si¢ w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin.

Swiadczenie _rodzicielskie przyshuguje rodzicom, ktérzy nie otrzymujg zasilku
macierzynskiego. Swiadczenie to przyznawane jest niezaleznie od dochodu rodziny i bedzie
mozna je pobiera¢ przez rok (52 tygodnie) w przypadku urodzenia badz przyjecia na
wychowanie jednego dziecka, przez 65 tygodni w przypadku dwdjki dzieci, 67 tygodni - tréjki,
69 tygodni - czworki, a przy piatce i wigcej - 71 tygodni.

Z swiadczenia rodzicielskiego mogg skorzystac:
a) studenci,
b) osoby bezrobotne (niezaleznie czy sg zarejestrowane w Urzedzie Pracy czy nie),

¢) osoby pracujace na umowach cywilno-prawnych.

O przyznanie swiadczenia rodzicielskiego moga réwniez ubiegac sie osoby zatrudnione lub
prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza jezeli nie bedg pobieraly zasitku

macierzynskiego.

Specjalny zasitek opiekunczy i zasilek dla opiekuna
Specjalny zasilek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy ciazy obowigzek alimentacyjny,

a takze matzonkom, jezeli:
a) nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
b) rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j

¢) w celu sprawowania statej opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosdci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukacji.
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Specjalny zasilek opiekunczy funkcjonuje od 1 stycznia 2013 r. Specjalny zasilek

opiekunczy przystuguje, jezeli taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny

osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty kryterium

dochodowego wynoszacego 764,00 zi netto (na podstawie dochodéw z roku poprzedzajacego

okres zasitkowy z uwzglednieniem utraty i uzyskania dochodu). Specjalny zasiltek opiekunczy

przystuguje w kwocie 520,00zt miesigcznie- do dnia 31.10.2018r., natomiast od dnia

01.11.2018r w kwocie 620,00 zt miesigcznie. Specjalny zasitek opiekunczy przyznaje sie na

okres zasitkowy, ktory trwa od listopada do pazdziernika nast¢pnego roku.

Tabela 16. Swiadczenia rodzinne z dodatkami wyplacone w latach 2017-2019

Lp

1
2

2.1

2.2

2.3

24

28

2.6

2.7

Wyszczegolnienie

Zasitki rodzinne
Dodatki do
zasitkow
rodzinnych w tym
z tytulu:
- urodzenia
dziecka
- opieki nad
dzieckiem w
okresie korzystania
z urlopu
wychowawczego
- samotnego
wychowania
dziecka
- ksztalcenia i
rehabilitacji
dziecka
niepelnosprawnego
- rozpoczgcia roku
szkolnego
- podjecie przez
dziecko nauki w
szkole poza
miejscem
zamieszkania
- wychowania
dziecka w rodzinie
wielodzietnej
Zasitek rodzinny i
dodatki do zasitku
rodzinnego

Kwota $wiadczen wydatki w zl

2017 r.

635.567,00

280.378,00

28.000,00

31.468,00

36.384,00

20.970,00

32.528,00

49.259,00

81.770,00

915.945,00

2018 r.

592.876,00

237.736,00

15.000,00

18.000,00

31.364,00

20.891,00

30.881,00

44.460,00

77.140,00

830.612,00

2019 r.

545.302,00

239.135,00

21.000,00

13.618,00

37.828,00

18.177,00

29.625,00

51.555,00

67.332,00

784.437,00

7.986

Liczba $wiadczen

2017 2018 2019

r. r. r.
5459 5.122 4763
2527 2486 2.571

28 15 21

82 45 36

189 163 196

197 196 177

447 564 600

720 668 786

864 835 755

7.608 7.334
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Lp

10

11

Zasitek
pielggnacyjny
Swiadczenie
pielegnacyjne
Specjalny zasitek
opiekunczy
Swiadczenie
opiekuncze (wiersz
4+wiersz 5+
wiersz 6)

Razem (wiersz 3+
wiersz 7)
Jednorazowa
zapomoga z tytulu
urodzenia dziecka
Swiadczenie
rodzicielskie
Razem (wiersz 8
+wiersz 9+ wiersz

10)

126.531,00

184.186,00

42.198,00

352.915,00

1.286.860,00

42.000,00

102.445,00

1.413.305,00

132.001,00

296.002,00

26.412,00

454.415,00

1.285.027,00

30.000,00

165.091,00

1.480.118,00

160.893,00

498.379,00

659.272,00

1.443.709,00

35.000,00

141.297,00

1.620.006

827

131

82

1.040

9.026

42

112

9.180

834

201

52

1.087

8.695

30

177

8.902

853

316

1.169

8.503

35

162

8.700

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danveh Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Swiadczenie wychowawcze ,,500 +”

Swiadczenie wychowawcze zostalo wprowadzone ustawa z dnia 11.02.2016 r.

o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Celem $wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad
nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce,

ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka..

Od 1 lipca 2019 roku $wiadczenie wychowawcze przyshuguje na kazde dziecko do

ukonczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na dochéd osiggany przez rodzine.

Tabela 17. Swiadczenie wychowawcze wyplacane w latach 2017-2019

Liczba swiadczen

2017 r. 2018 r. 2019 r. 2217 2218 2219

Kwota swiadczen wydatki w zi
Wyszcezegdlnienie

Swiadczenie
wychowawcze
przekazane w

formie pienig¢znej

Swiadczenie
wychowawcze
przekazane w

formie rzeczowej ¢ . f ¢ ¢ 0
lub w formie

oplacenia ustug
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

3.530.570,00 3.323.664,00 4.080.500,00 7.077 6.651 8.193
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Tabela 18. Swiadczenie wychowawcze — Program Rodzina 500+ przyznane w gminie w latach 2017-2019

Liczba $wiadczen wychowawczych

naleznych
w tym na pierwsze dziecko

Liczba Swiadczen wychowawczych

naleznych
w tym na pierwsze dziecko

Liczba rodzin majacych ustalone

prawo do $wiadczenia

Wartos¢ (w zl) wyplaconych
Swiadczen wychowawczych (w

sumie)

2017

7.077

3.396

345

3.530.570,00 3.323.664

2018

6.651

2.832

338

2019

Do 30.06 Od 01.07

8.193
1.376 -
0 0
0 0
340 495
4.080.500,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Qjrzeniu

Swiadczenie ,,Dobry Start”

Jest to Swiadczenie pienigzne - 300 zt wsparcia wyplacanego raz w roku wszystkim

uczniom. Rodziny otrzymaja swiadczenie bez wzglgdu na dochdd. Program obejmuje dzieci

wychowujace si¢ zarowno w rodzinach, jak i te przebywajace w pieczy zastepcze;.

Swiadczenie dobry start przystuguje raz w roku na rozpoczynajace rok szkolny dzieci

do ukonczenia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepelnosprawne uczace si¢ w szkole otrzymaja

je do ukonczenia przez nie 24. roku zycia.
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Tabela 19. Swiadczenie ,,Dobry Start” wyplacane w latach 2018-2019

Kwota swiadczen wydatki

Lp. Wyszczegolnienie w zl
2018 r. 2019 r. 2018 r. 2019 r.

Liczba swiadczen

Swiadczenie ,Dobry
1 start” przekazane w 167.100,00 171.900,00 5357 573
formie pienigznej
Swiadczenie »Dobry
start” przekazane w
2 formie rzeczowej lub 0 0 0 0
w formie oplacenia

ustug
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Stypendium szkolne i zasilek szkolny - pomoc materialna dla uczniow.
Pomoc materialna o charakterze socjalnym moze by¢ udzielona jako:

— stypendium szkolne,

— zasitek szkolny.

Stypendium szkolne jest to pomoc materialna o charakterze socjalnym, ktdéry takze
otrzymali uczniowie zamieszkujacy gming Ojrzen. Uprawnieni do ubiegania si¢ o stypendium
szkolne sg uczniowie, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacych
z niskich dochodéw na osob¢ rodzinie, w szczegblnosci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka, dlugotrwata choroba, wielodzietno$é, brak
umieje¢tnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a
takze gdy rodzina jest niepeina.

Uprawnionymi do ubiegania si¢ o otrzymanie zasitku szkolnego sg uczniowie znajdujacy

si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.
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Tabela 20. Stypendia i zasitki szkolne wyptacone przez GOPS Ojrzen w latach 2017 -2019

Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Stypendia szkolne w zi 21.312,00 = 21.594,00 =1
Zasilek szkolny w z} - -
Liczba zalozonych
wnioskéw na stypendia 96 51

szkolne
Liczba wnioskow o
przyznanie zasitku ==

szkolnego
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Uzaleznienia

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiejs czynnosci lub zazywania jakiejs substancji, a w szczegolnosci: alkoholu,
mowimy wtedy o alkoholizmie, narkotykéw, gdzie méwimy o narkomanii, lekéw w przypadku,
ktérych mamy do czynienia z lekomania. w szerszym znaczeniu za osoby uzaleznione uwaza
si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji, Internetu, zakupéw czy tez
pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek 0séb
dotknigtych problemem, ktére jednak nie szukajg wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach
pomocowych. Skale tego problemu na terenie gminy Ojrzen zostala przedstawiona na

podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Ojrzeniu.

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

W pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ojrzeniu

uczestniczy 7 cztonkow.
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Tabela 21. Podejmowane dziatania przez Gminna Komisj¢ Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Ojrzeniu

Dziatania 2017 2018 2019
Liczba oséb zgloszonych na Komisje 16 14 12
Liczba wyslanych zaproszen na Komisje 16 14 12
Liczba oséb skierowanych na rozmowe z 20 16 18
Terapeuty
Liczba oséb przekazanych do Sadu Rejonowego w 6 5 3
Ciechanowie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Jak wida¢ w powyzszej tabeli na terenie Gminy Ojrzen problem alkoholizmu wystepuje
na przestrzeni ostatnich trzech lat na podobnym poziomie. Jednak coraz cz¢sciej podejmowane

sg decyzje o przekazaniu sprawy do Sadu Rejonowego w Ciechanowie.

Niepelnosprawnosé

Zgodnie z definicja sformulowana przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia (WHO):
.,Osoba niepelnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak ple¢, wiek
oraz czynniki zewngtrzne".

Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest pelnych danych w zakresie
poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotknigte problemem niepetnosprawnosci nie

moga w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych
i spofecznych.
Problemami o0séb niepetnosprawnych z terenu naszej gminy zajmuja si¢ nast¢pujace

jednostki:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;.
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Tabela 22. Liczba oséb z Gminy Ojrzen, ktére w latach 2017-2019 zostaly zaliczone do stopnia
niepelosprawnosci do celéw nierentowych

Przedzial LATA
W‘;zioz‘;; 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Kobiety = Mgiczyzni Kobiety Mezczyzni  Kobiety Meiczyini

Od0do8 0 ] 7 2 1 1
Od8dol6 0 2 3 2 2 1

Od 16 do 0 1 / 5 / 1
25

Powyzej 1 16 0 15 3 17

25

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2017-2019 liczba os6b zaliczonych do

stopnia niepelnosprawnosci w wieku powyzej 25 lat jest w kazdym roku coraz wigksza.

Osoby niepetnosprawne maja mozliwos¢ wzigcia udzialu w Warsztatach Terapii
Zajeciowej w Ciechanowie. Warsztaty sa wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka,
stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé rehabilitacji
spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Realizacja celu, odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii
zajgciowe], zmierzajacych do rozwijania:

— umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,

— psychofizycznych sprawnosdci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie
pracy.

WTZ realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spofecznej i zawodowej, zmierzajace do

ogolnego rozwoju i poprawy sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osobe
niepelnosprawng niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia — na miare jej

indywidualnych mozliwosci.
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Tabela 23. Liczba uczestnikéw Warsztatow Terapii Zajeciowe]j oraz osob uczestniczacych w grupach wsparcia w
latach 2017-2019

Lata
WTZ 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyzni
Liczba /)
Uczestnikow 3 { i I 4
Razem 4 4 4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolnosc osobista jednostki i zmuszenie jej
do zachowan niezgodnych z wtasna wolg. Przenosi si¢ ona na grunt rodzinny i jest w nim
zjawiskiem spotykanym niezwykle cz¢sto. Przemoc nie jest zalezna od takich czynnikéw, jak:
kultura, srodowisko, wyznanie, wyksztatcenie, poziom intelektualny czy tez przynaleznos¢ do
grup spotecznych. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem niezwykle destrukcyjnym,
zachowaniem ponizajacym jednostkg, powodujacym obrazenia w sferze fizycznej
i psychicznej, a takze naruszajacym prawo.

Na terenie Gminy Ojrzen funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny do spraw

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Dziata on na mocy:

— ustawy z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 13 lipca 2010 r. z p6zn. zm.),

— Zarzadzenia Wdjta Gminy Ojrzen nr 97/2019 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
powotania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w Gminie Ojrzen.

W sklad Zespolu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele policji, pomocy
spolecznej, oswiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowej. Zadaniem Zespotu
Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw oraz

specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, poprzez:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatann w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

50



— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w srodowisku lokalnym,
— inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow z réznych instytucji, laczaca swoja wiedze,
umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajace z instytucji, ktora reprezentuja, podejmujaca
wspotpracg i skoordynowane dziatania majace na celu niesienie pomocy osobom krzywdzonym
oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy na terenie gminy Ojrzen. Czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego dziafaja na podstawie wyzej wymienionych aktéw prawnych oraz
porozumien zawartych migdzy Wéjtem Gminy Ojrzen a podmiotami, ktorych przedstawiciele
wchodzg w skiad Zespotu. Czlonkowie Zespotu wykonuja zadania w ramach obowigzkow

zawodowych i stuzbowych lub spotecznie.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaja si¢ nie mniej niz raz na kwartal, a na
spotkania zapraszani sg goscie, dzielacy si¢ dobrymi praktykami w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej i profilaktyki zachowan ryzykownych. Podczas posiedzen Zespolu
Interdyscyplinarnego omawiane sa problemy zjawiska przemocy w rodzinie wystepujace
w jednostkach reprezentowanych przez czlonkéw Zespotu. Podejmowano dziatania wynikajace

z procedury Niebieskiej Karty, ustalono plany dziatan w indywidualnych przypadkach.

Schemat 1. Realizacja procedury "Niebieska Karta" - koordynacyjna funkcja Zespotu Interdyscyplinarnego

Do 3 dni od
otrzymania
formularza

Posiedzenie czlonkow Zespatu / grupy robocze)
pray udziale osoby dostknigte] przemocs w
rodzinie | wypelnienie formularza "Niebieska
Karta -C*

Do 7 dni od
wszezecia
procedury

Priekazanie do Przewodniczge
Zespotu Interdyscyplinarnegi
‘Niebieska Karta"

r2ekazanie do Przewodniczacego Zespolu Interdyseyplinarnego
fermularza "Niebieska Karta

v

— .
Posiedzenie cztonkdw Zespolu grupy roboczej pr.

osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w I
wypelenienie formularza "Niebieska Karta -D

—

Niebieska Karta - 8" Poczuenie 0sob
dotknietych przemaocy w rodzinie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu
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Precyzyjne okreslenie rozmiarow przemocy w rodzinie jest niezwykle skomplikowane.
Korzystajac jednak z dostepnych zrodet informacji, takich jak: statystyki Policji czy tez dane
zbierane przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Ojrzeniu - organ udzielajgcy pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie, mozna starac si¢ oszacowac skale tego zjawiska.

Tabela 24. Liczba interwencji KPP Ciechanéw i PP Ojrzen, w ktérych zostala rozpoczeta procedura Niebieskiej
Karty dotyczaca sytuacji konfliktowych lub/i przemocy w rodzinie w latach 2017-2019

Liczba ,,Niebieskich kart — A”,

ktére wplynely do Gminnego Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Osrodka Pomocy Spolecznej w
QOjrzeniu
Osrodek
Pomocy 3 5 0
Spotecznej
Policje 6 4 &
Gminng
Witym Komisje
wypelnione Rozwiazywania 0 0 0
pracz Problemow
Alkoholowych
Oswiate 0 0 0
Ochrone
Zdrowia ¢ g Y
RAZEM 9 9 5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danvch Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Powyzsze zestawienie danych obrazuje zmniejszenie odnotowanych aktéw przemocy.

Na przetomie lat 2017 - 2019r. Przewodniczacy Zespohlu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie powotal grupy robocze, w sklad ktérych wchodzili
zawsze przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej i Policji. Czgsto na
spotkanie grupy roboczej pojawiali si¢ czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. W przypadkach powotania grupy roboczej do pracy z rodzinami,
w ktorych sktad wchodzily dzieci w wieku szkolnym wsrdd czlonkéw grupy roboczej byt

przedstawiciel o$wiaty, w kilku przypadkach byta takze pielegniarka srodowiskowa.

Najczestszym powodem zakonczenia procedury ,Niebieska Karta” byto ustalenie
przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej stosowania.

Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Ojrzeniu systematycznie
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monitorujg sytuacj¢ rodzin, w ktorych zakonczong procedure . Niebieska Karta”, jak rowniez

tych, w ktérych procedura ta jest ciaggle aktywna.

Oswiata i wychowanie

Baze oswiatowo-wychowawczg w gminie stanowia:

— Szkota Podstawowa w Ojrzeniu

— Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mlocku

— Szkota Podstawowa im. Waclawa Kozinskiego

Tabela 25. Stan i organizacja szkot podstawowych w rok szkolnym 2017/2018 oraz 2018/2019

.
=
S
Lp. Wyszczegolnienie 5
v
(=]
=1
1 Szkota 2017/2018
Podstawowaw  2018/2019
Mtocku
2 Szkotla 2017/2018
Podstawowaw  2018/2019
Kraszewie
3 Szkota 2017/2018
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Tabela 26. Stan organizacji, przedszkola i punktéw przedszkolnych

Lp. Wyszczegolnienie Rok Liczba Podzial Liczbaw Ogélna
szkolny  oddzialow  grupy, grupie liczba
wiek

1 Przedszkole w 2017/2018 1 w0 9 9
Kraszewie 1 3 latki 8 8
1 4i5 latki 21 21

- 6 latki - -
2018/2019 s 07 13 13
1 3i4 latki 21 21
1 5 latki 13 13

- 6 latki - -
2 Przedszkole w 2017/2018 1 T 20 20
Mhicekn I 3-6latki 20 20
2018/2019 I 0 7 17
1 3-5 lathki 23 23

- 6 latki - -
3 Przedszkole w 2017/2018 1 S0 19 19
Qjrzeniu 1 3i4 latki 16 16
1 5 latki 19 19

- 6 latki - -
2018/2019 1 L0 2] 2]
v 3 latki 19 19
1 415 latki 25 25

- 6 latki - B

Zrédio; Opracowanie na podstawie projektéw organizacyjnveh szkol.

Tabela 27. Zatrudnienie nauczycieli w Szkotach Podstawowych i Przedszkolach w Gminie Ojrzen

Lp. Nazwa Szkoly / Plachwki Zatrudnienie nauczycieli

na etatach
1 Szkota Podstawowa w Ojrzeniu 23
2 Szkota Podstawowa w Kraszewie 25
3 Szkota Podstawowa w Mlocku 17

Zrédlo: Opracowanie na podstawie projektow organizacyjnych szkol.
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Tabela 28. Zatrudnienie nauczycieli w Szkotach Podstawowych i Przedszkolach w Gminie Ojrzen

Stopien awansu Liczba zatrudnionych
nauczyciela W peinym etacie W niepelnym etacie
Dyplomowany 40 8
Mianowany 7 -
Kontraktowy 8 2
Stazysta - .
Razem 35 10

Zrédlo: Opracowanie na podstawie projekiow organizacyjnych szkdl,
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Ochrona Zdrowia

Na terenie gminy Ojrzen podstawowa opieke zdrowotna nad mieszkaficami sprawuje
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,.SANALEX”. Ogélnym celem podstawowej opieki
zdrowotnej jest zachowanie i poprawa stanu zdrowia jednostki i rodziny, potaczonych
wspdlnym miejscem zamieszkania.

Reforma stuzby zdrowia dala pacjentom mozliwo$¢ wyboru lekarza i przychodni
w ktdrej beda sie leczy¢ w ramach opieki zdrowotnej, dlatego tez nie wszyscy mieszkancy
gminy korzystajg z opieki zdrowotnej Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,SANALEX"™ na terenie
gminy.

Podstawowa opieka zdrowotna obejmuje s$wiadczenia diagnostyczne, lecznicze,
pielegnacyjne i rehabilitacyjne wchodzace w zakres medycyny rodzinnej, medycyny ogoélnej
oraz dzialania prewencyjne wynikajace z zagrozen i potrzeb zdrowotnych wynikajace z ogotu
spolecznosci lub poszczegdlnych jego mieszkancow.

Celem dzialania ZOZ ,,SANALEX” jest udzielanie swiadczen zdrowotnych stuzacych
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz realizowanie zadan z zakresu
promocji zdrowia. Powyzszy Zaklad udziela $wiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej w warunkach ambulatoryjnych oraz domowych w miejscu zamieszkania lub
pobytu potrzebujacych tych $wiadczen. Swiadczenia zdrowotne udzielane przez ZOZ
-SANALEX” obejmujg dzialania zwigzane w szczegdlno$ci z: badaniem i porada lekarskg w
zakresie kompetencji lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarstwem srodowiskowo-
rodzinnym i szkolno -wychowawczym, szczepieniami ochronnymi oraz innymi dziataniami
profilaktycznymi.

Swiadczone sa na rzecz pacjenta: EKG, punkt pobran, szczepienia ochronne, itp.,
istnieje mozliwos¢ skorzystania z badan profilaktycznych realizowanych przez jednostki
zewngtrzne, tj. badanie wzroku, stuchu, cytologia i mammografia 1 Inn.

Pacjenci z terenu gminy korzystaja z ustug specjalistycznych w poradniach w Ciechanowie,
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DOMINUJACE PROBLEMY SPOLECZNE

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, Ze cze$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powoddéw. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobg niezatrudniona, nie prowadzaca
dzialalnosci gospodarczej i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia (w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy).

Bezrobotnym w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jest osoba, ktora:

ukonczyta 18 rok zycia (petnoletnia),

— nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn,

— aktualnie nie uczy si¢ na zadnym szczeblu ksztalcenia lub nie jest skierowana na
szkolenie przez PUP,

— jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze zostac
zalegalizowany (azyl polityczny, karta stalego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne, jest problemem, ktory

wystepuje na terenie calego kraju. Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa
bezrobocia, czyli ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych osob
bezrobotnych a liczba 0séb czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie okreslonych
warunkach do podjecia pracy).Ta ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do pracy
w wieku od 15 do 65 (kobiety do 60) roku zycia - to znaczy takze bezrobotnych.

Utrata pracy - przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spolecznej moze prowadzi¢ do ubdstwa ze wszystkimi jego konsekwencjami. Bezrobocie burzy
klimat zycia rodzinnego, wplywa destrukcyjnie na petnienie przez rodzing jej podstawowych
funkcji, na realizacj¢ okreslonych zamierzen, zadan i plandéw zyciowych.

Ze wzgledu na forme wystgpowania bezrobocia wyrdzniamy nastgpujaco :

— bezrobocie krotkookresowe - do 3 miesigcy bez zatrudnienia .

— bezrobocie sredniookresowe - od 3 do 12 miesiecy bez zatrudnienia .

— bezrobocie dlugookresowe - dotyczy osob, ktére pozostaja bez pracy od 6 do 12
miesigcy. Moze przeksztalcic si¢ w bezrobocie dlugotrwate, poniewaz im dluzsza
przerwa w pracy, tym maleja szanse na ponowne jej uzyskanie. Rosnace wymagania
pracodawcow, zmiany technik iorganizacji pracy, konieczno$¢ uzupelniania

kwalifikacji lub w ogéle zmiany zawodu nie sprzyjajg skracaniu okresu pozostawania
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bez pracy. Dluzsze pozostawanie bez pracy powoduje, ze ewentualni kandydaci stajg
si¢c. ze wzgledu na dezaktualizacj¢ swoich wiadomosci idoswiadczen, matlo
interesujacy dla pracodawcow.

Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie
spofeczne takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie srodkow pieni¢znych nielegalnymi
sposobami, np. kradziez itp. Skutkami bezrobocia dla wigkszosci ludzi bezrobotnych sa:
pogorszenie standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja
spofeczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym.
Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny. polegajacy czgsto na poczuciu bezsilnosci.

Nastepstwem trudnosci finansowych jest pozbawienie mozliwosci nabywania dobr, ktore
sa symbolem statusu. Bezrobocie ma negatywne skutki dla spofeczenstwa. Sg nimi: duze koszty
$wiadczen socjalnych, niewykorzystane zdolnosci do pracy bezrobotnych, poczucie zagrozenia
utrata pracy ludzi zatrudnionych i zwigkszenie si¢ zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm,

narkomania, przestepczos¢, samobojstwa, kradzieze, rozwody itp.).
Tabela 29. Liczba 0s6b bezrobotnyel = terenu gminy Ojrzeri w latach 2017-2019
Rok 2017 Rok 2018 Rok2019
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezezyzni
Bezrobotni
oglem 102 92 110 84 95 82
Bezrobotni
dlugotrwale 54 32 55 32 62 86
ogolem
Bezrobotni z

prawem do 26 31 35 29 17 25

zasitku

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh PUP w Ciechanowie za lata 2017-2019

Zauwaz si¢ spadek liczby 0s6b bezrobotnych zamieszkujacych gming Ojrzen, ktorzy sa
zarejestrowani w PUP w Ciechanowie.
Struktura bezrobocia przedstawia si¢ nastgpujaco:
— w 2017r. — 57 bezrobotnych posiadalo prawo do zasitku (29,38 % ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych), dla poréwnania w 2018r. - 64 osoby byty uprawnione
do otrzymywania $wiadczenia-zasitku dla oséb bezrobotnych (32,98 % ogdétu osdb

bezrobotnych), natomiast w 2019 r. — zmalala liczba 0sob pobierajacych zasitek dla
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bezrobotnych do 42 oséb (23% ogdlu 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Ciechanowie z terenu Gminy Ojrzen).

— w roku 2017 odnotowano 102 bezrobotnych kobiet z terenu Gminy Ojrzen
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ciechanowie (52,57% ogdhu
zarejestrowanych). W 2018 roku bylo 110 bezrobotnych kobiet (co stanowito 56,70 %
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w PUP Ciechanéw). W 2019 roku
bezrobotnych kobiet byto 95, co stanowito 52,77 % wszystkich bezrobotnych.

Bezrobocie obniza standard zycia materialnego rodziny, co wrecz wymusza koniecznosé

korzystania z pomocy spolecznej. Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji spolecznej,
ekonomicznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci. Czestym
zjawiskiem jest izolacja spoleczna - ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich

czfonkéw rodziny bezrobotnego zarowno ze znajomymi, jak i z dalszg rodzina.

Bezrobocie ukryte

Waznym zagadnieniem jest zjawisko tzw. ,,szarej strefy”. W Polsce udzial zatrudnienia
nierejestrowanego stanowi dos¢ duzy odsetek. Praca nierejestrowana posiada pewne
specyficzne (charakterystyczne cechy):

— jest to praca najemna, wykonywana bez nawiazania stosunku pracy, czyli bez umowy
0 pracg, umowy-zlecenia, umowy o dzielo lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy
pomiedzy pracodawca i pracownikiem bez wzgledu na sektor wiasnosci; praca nie moze
by¢ réwniez wykonywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru. Z tytulu
wykonywania pracy nierejestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia
spofecznego, a wigc uprawnien do korzystania ze $wiadczen spolecznych; okres
wykonywania tej pracy nie jest takze zaliczany przez ZUS jako okres skiadkowy,
a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS-u i Funduszu Pracy odpowiednich sum
z tytulu wyplacanego wynagrodzenia; od dochodéw z pracy nierejestrowanej nie
ptacone sa podatki osobiste,

— jest to réwniez praca na wlasny rachunek, jezeli z tytutlu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie sa ptacone podatki, skladki na ubezpieczenia spoleczne, nie sa
realizowane inne zobowiazania finansowe wobec panstwa.

Praca w ,szarej strefie” ma z natury charakter ., dorazny, czasowy, incydentalny” choé

niejednokrotnie czas jej wykonywania ulega znacznemu wydtuzeniu. Co wazne przynosi ona
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pewien dochdd osobom pracujacym i aktywizuje co najmniej czasowo ludzi bezrobotnych,
zdolnych do pracy i umozliwia uzyskanie dodatkowych dochodéw os6b juz zatrudnionych

(w sferze pracy nierejestrowane;).

Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca Osrodka Pomocy Spoleczne;j
stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis
jeden z najpowazniejszych probleméw.

Praca GOPS z rodzinami, w ktérych wystepuje problem alkoholowy jest bardzo trudna,
diugotrwata i czesto skazana na niepowodzenie. Bardzo czgsto osoby uzaleznione nie przyznaja
sie do swojego problemu, twierdzac, ze on nie istnieje, ze ,,pija tyle co wszyscy”. Czgsto zony,
matki badz partnerki osob uzaleznionych — mezezyzn zatajaja problem naduzywania alkoholu
przez cztonka swojej rodziny ze wzgledu na wstyd przed najblizszymi sasiadami, spotecznosciag
lokalna. Pracownicy socjalni GOPS w Qjrzeniu w miare potrzeby kierujg wnioski do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ojrzeniu celem podjgcia stosownych
dzialan w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, skierowanie na leczenie odwykowe.

Realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Gminy Ojrzen.
Rozwigzywaniem probleméw alkoholowych na terenie gminy Ojrzen zajmuje si¢ Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Do GKRPA w Ojrzeniu w 2019 roku wplyneto 12 wnioskow, ktore dotyczyly
skierowania na badanie przez biegtych w zakresie wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu i wskazania zakladu lecznictwa odwykowego. W wyniku podjetych dziatan:
profilaktycznych:

— 3 osoby to osoby wspétuzaleznione, ktérym GRRPA udzielita informacji , gdzie szukac¢

pomocy psychologicznej 1 prawnej;

— 9 o0s6b podjeto dobrowolne leczenie w PLU.

We wszystkich szkotach na terenie Gminy Ojrzen realizowane byly programy
profilaktyczne, w ktorych uczestniczyli uczniowie, organizowano konkursy promujgce zdrowy
i trzezwy styl zycia bez alkoholu i innych uzywek w tym réwniez papieroséw, narkotykow,
dopalaczy, innych s$rodkéw odurzajacych (ma terenie gminy Ojrzen zorganizowana byta

plenerowa impreza pt. ,,Miedzynarodowy Dzien Dziecka” przy wspoludziale GKRPA w
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Ojrzeniu). Dla spolecznosci lokalnej organizowane byly festyny profilaktyczne
w miejscowosci Ojrzen. W ramach Gminnego Programu Profilaktycznego w 2019 r.
sfinansowano kolonie letnie w miejscowosci Jantar dla 3 dzieci z rodzin, w ktérych wystepowat
problem alkoholowy.

W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczos¢ oraz agresja potegujaca zjawiska
przemocy w rodzinach. W 2019 r. Policja ztozyla do Przewodniczacego Zespoty
Interdyscyplinarnego w Ojrzeniu Niebieskich Kart w 5 rodzinach, gdzie wystapita przemoc.
Stwierdza si¢ bardzo czesto przypadki ukrywania problemu alkoholowego i zwigzanej z tym

przemocy.

Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Niepelnosprawnos¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw wspdtczesnej
cywilizacji. Dotychczasowe dos$wiadczenia w pracy na rzecz osob niepetnosprawnych
przyblizyly problematyke tych osob, ich mozliwosci, oczekiwania i potrzeby. Duzym
problemem dla oséb niepetnosprawnych sa bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko bardzo czesto utrudniaja, ale
niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Osoby niepelnosprawne to osoby posiadajace stopiefi niepeinosprawnosci orzeczony
przez Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Komisje przy ZUS,
KRUS jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi.
W ustawie o pomocy spolecznej nie zdefiniowano niepelnosprawnosci. Art.6 ust.l ustawy
o pomocy spolecznej méwi, ze .. calkowita niezdolno$¢ do pracy —oznacza calkowita
niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do [ lub II grupy inwalidow lub legitymowanie si¢
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych”. Ustawa
0 pomocy spofecznej nie definiuje réwniez pojecia dlugotrwalej lub cigzkiej choroby. a jedynie
wymienia ja jako jeden z powoddw udzielania pomocy osobom i rodzinom (art.7).

Za niepelnosprawne uznac nalezy osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy
powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZz uniemozliwia pelnienie rol
i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Problemy osob niepetnosprawnych wiazg si¢ glownie z ograniczonymi mozliwosciami,

wsrdd ktdrych mozemy wyrdznic:
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— bariery architektoniczne, ktére uniemozliwiajg prawidlowe funkcjonowanie w zyciu
codziennym,

— ograniczenia natury finansowej, ktére wiaza si¢ z brakiem $rodkéw finansowych na
zakup odpowiedniego sprzetu, ktory pozwolitby na wigksza niezaleznos¢ od innych
0sob,

— brak ofert pracy dla osob niepetnosprawnych co utrudnia udzial w Zyciu spotecznym
i wskazuje na marginalizacj¢ i pozostawanie w domu,

— ograniczenia natury psychologicznej, ktore wiaza si¢ z brakiem wiasciwej oceny
i akceptacji o0sob niepetnosprawnych wsrod spoleczenstwa jak 1 trudnosci
z zaakceptowaniem wlasnej pozycji przez samych niepetnosprawnych.

Za choroby dlugotrwale uznaje si¢ choroby przewlekle, nieuleczalne, wrodzone. Mozna
wiec do nich zaliczy¢ wszystkie choroby przewlekle, dtugotrwale ,wymagajace w sposob staly
lub przez dhlugi czas leczenia. Do glownych cech choroby przewleklej naleza: dlugotrwalosé,
tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta i jego uzaleznienie
od opiekuna, nieodwracalnos¢ zmian patologicznych 1 niepomysine rokowanie, a takze
nastepstwa psychospoleczne. Osoby chorujgce przewlekle wymagaja opieki dlugoterminowe;j
— lekarskiej, pielegniarskiej i/lub rehabilitacji

Niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwata lub cigzka choroba stanowia jeden z glownych
powoddw udzielania pomocy spofecznej. Oba zjawiska sa ze soba powiazane — dlugotrwala
choroba moze w konsekwencji doprowadzi¢ do niepelnosprawnosci.

Choroba i niepetnosprawno$¢ prowadza do pogorszenia kondycji finansowej osoby
niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty leczenia,
rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych oséb powoduja, ze
osoby te cz¢sto sa klientami pomocy spofecznej. W Gminie Ojrzen w 2019r. z powodu
niepelnosprawnosci z réznych rodzaju $wiadczen pomocy spolecznej skorzystalo 33 osoby,
z powodu dtugotrwatej choroby — 60 os6b. Natomiast w 2018r. z powodu niepetnosprawnosci
51 rodzin, z dtugotrwala choroba byla przyczyna udzielonej pomocy dla 135 oséb.

Istotng rolg stuzb spolecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom oséb
niepetnosprawnych, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse¢ na zaspokojenie
potrzeb zyciowych, aktywnos¢ spoleczna, pelnienie wlasciwych rél spotecznych i poprawi

jakos¢ zycia.
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Trudnosci w przystosowaniu si¢ po opuszczeniu zakladu karnego.

Niewielka grupe klientow pomocy spotecznej stanowig osoby zwolnione z zaktadow

karnych. Pomoc tym osobom ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 30. Osoby korzystajace z pomocy GOPS w Ojrzeniu z powodu trudnosci w przystosowaniu sie po
opuszczeniu zakladu karnego w latach 2017-2019

2017 rok 2018 rok 2019 rok

Ilos¢ os6b/rodzin, ktérym
PrzZyznano pomoc po opuszczeniu 2 1 Ji
zakladu karnego

Liczba os6b w tych rodzinach 2 1 1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danyeh Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu
Wsrdd najczesciej spotykanych probleméw w przystosowaniu si¢ 0s6b opuszczajacych zaklady
karne mozemy wyréznié:
— problemy ze znalezieniem pracy,
— problemy adaptacyjne, ktore wigza si¢ z trudnosciami integracyjnymi w rodzinie jak
i w lokalnej spotecznosci.
Spoteczenstwo jest wysoce zaniepokojone fala wzrastajacej przestepczosci. Majgc na celu

pomoc tej grupie klientéw podejmowane sa skoordynowane dziatania z wieloma instytucjami.

Sytuacja oséb starszych

O tym, ze staros¢ jest nieunikniona wie kazdy z nas, starzejemy si¢ wszyscy. Starosé
przebiega w roézny sposéb, ma rézne oblicza. Starzenie si¢ ludnosci oznacza - zgodnie ze
stosowana w demografii definicja - zwigkszanie odsetka osob starszych przy jednoczesnym

zmniejszaniu odsetka dzieci.

Istnieje wiele miar i klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia populacji takich, jak
struktura ludnosci w podziale na biologiczne grupy wieku, udzial ludnosci w wieku 60 lat
iwiece] w populacji ogdélem czy mediana wieku ludnosci. Relacje ilosciowe miedzy
podstawowymi grupami wieku ludnosci (0-17 lat - ,,dzieci", 18-59 lat - dorosli”, 60 lat i wiecej
- ,.starsi") pozwalajg okresli¢ istniejace w spoleczenstwie relacje migdzypokoleniowe oraz

oceni¢ poziom starosci demograficzne;j.
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Tabela 31. Staros¢ w danych demograficznych na terenie Gminy Ojrzen

2017 2018 2019
Wiek Liczba Liczba % Liczba %
% ogoétu
bezwzgledna bezwzgledna ogélu  bezwzgledna  ogélu
Kobiety w
wieku 61 i 470 469 480
wiecej lat
MezczyZni 16,06% 16,50% 17,04%
w wieku

221 243 253

66 i wiecej
lat

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Ojrzeniu

Wyznacznikiem starosci demograficznej (inaczej spolecznej) sg zauwazalne zmiany
dokonujace si¢ w strukturze wieku ludnosci, a polegajace na wzroscie udziatu ludzi starych
w ogdlnej liczbie ludnosci. Proces ten spowodowany jest z jednej strony stopniowym
wydluzaniem przecietnej dtugosci zycia (przez co okresu starosci dozywaja coraz wigksze
grupy ludzi- jest to tzw. starzenie si¢ od gory piramidy wieku ludnosci), z drugiej natomiast

spadkiem dzietnosci przez co zwigksza si¢ udzial 0sob starych

Wedtug terminologii ONZ starzenie spoleczenstwa zaczyna sig, gdy udziat ludnosci w
wieku powyzej 65 lat przekroczy 7% ogdlu. Przekroczenie 10% wskaznika oznacza
zaawansowang staros¢ demograficzng. Jak widac w tabeli powyzej liczba 0sob powyzej 60 roku
zycia z roku na rok si¢ zwigksza, $wiadczy to o tym iz ludno$¢ ma tendencj¢ spoleczenstwa
starzejacego sig.

Starzenie si¢ ludnosci ma swoje konsekwencje. Sa to nie tylko konsekwencje
demograficzne, ale takze kulturowe i spoleczne. Do konsekwencji kulturowych zalicza si¢
glownie udziat ludzi starszych w zyciu catego spoleczenstwa. Ludzie starsi nie zajmujacy si¢
praca zawodowa chetnie rozwijaja swoje zainteresowania turystyczne, hobbystyczne,
kulturalne, edukacyjne, ktére na terenie Gminy Ojrzen realizujg w ramach uczestniczenia
w spotkaniach Kola Gospodyn Wiejskich, a takze czlonkostwa w Zwigzku Emerytéw

i Rencistow, jak rowniez cztonkostwie w Zwiazku Kombatantow.,
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W na terenie Gminy Ojrzen Uchwato nr XXXI1/196/2017 Rady Gminy Ojrzen z dnia
02 stycznia 2020 r, r. powolano do funkcjonowania placéwke wsparcia dziennego — Dzienny

Dom ..Senior+".

W ramach Wieloletniego Programu ,,Senior+” na lata 2015-2020 utworzone zostato 30 miejsc
dziennego pobytu dla 0sob starszych . Dzienny Dom ,.Senior+” zostal otworzony oficjalnie w
dniu 2 stycznia 2018 roku. Program adresowany jest do 0sob niepracujacych w wieku 60+.
W placdwee seniorzy objeci sa opieka 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. Na miejscu
Seniorzy otrzymuja 1 positek: obiad, ktory jest w 50% refundowany przez Urzad Gminy
w Ojrzeniu. Pobyt w placéwce jest nieodplatny.

W placédwece zatrudnionych jest 7 osob: Kierownik Dziennego Domu ,,Senior+, Opiekun
Os6b Starszych, Pracownik Socjalny, Psycholog, Instruktor muzykoterapii, Fizjoterapeuta,

Informatyk.

Tabela 32. Liczba Osob Starszych, nieaktywnych zawodowo w wieku powyzej 60 lat skierowanych do Placowki
Wsparcia Dziennego w latach 2018-2019

Liczba Oséb
Starszych, 2018 rok 2019 rok
nieaktywnych
zawodowo w wieku
powyzej 60 lat
skierowanych do 32 31
Placowki Wsparcia

Dziennego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

W 2019 roku Dzienny Dom ,.Senior+” w Ojrzeniu, swoim Uczestnikom zapewnit:
1. rehabilitacje ruchowa:
- ¢wiczenia przy muzyce,
- ¢wiczenia na przyrzadach,
- spacery / nordic walking,
2. rehabilitacje usprawniajaca:
- masaz r¢czny,
- fizjoterapi¢ indywidualna,
%, terapi¢ zajgciowa:
- muzykoterapi¢, w ramach ktdrej zostal utworzony chor senioralny ,.Pod lipka”

- szydelkowanie,

65



- haftowanie,
- wyplatanie z papierowe;j ,,wikliny”,
- wykonywanie okazjonalnych ozdob,
- origami,
- zajecia z ogrodnictwa,
- warsztaty kulinarne,
- wyrabianie mydla / swiec,
- rzezbienie, itp.
4. poradnictwo
— pomoc w zalatwianiu spraw (tworzenie pism, robieniu zakupow, itp.),
- spotkania ze specjalistami (dietetykiem, diabetologiem, kosmetyczka, policjantem
itp.)
5., zaspokajanie potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych 1 towarzyskich:
- organizacja uroczystosci okolicznosciowych i Swiat,
- wspoélnych udziatlow w imprezach kulturalnych turystycznych;
- wspolny udziat w wyjazdach edukacyjnych i sportowo — rekreacyjnych;
6. zaje¢cia edukacyjne:
- prowadzono zajecia z zakresu obstugi komputera,

- powadzono zaj¢cia z nauki jezyka angielskiego.

Formalne wsparcie §wiadczone w miejscu zamieszkania seniora nie zawsze okazuje si¢
wystarczajgce 1 wymagane jest zapewnienie stalej opieki w postaci pobytu w domu pomocy
spolecznej. Nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia odplatnosci przez osobe,
rodzine i gmine za mieszkanca przebywajacego w domu pomocy spotecznej, liczba o0sob

kierowanych do placowek stacjonarnych jest bardzo mata.

W gminie Ojrzen ustugi opiekuncze zapewniane sa gtéwnie przez rodzing(cztonkowie

rodzin majg uprawnienia do $wiadczenia opiekunczego).

66



ANALIZA SWOT

Do opracowania mocnych i stabych stron problematyki pomocy spolecznej na terenie
gminy Ojrzen zastosowano analize SWOT. Nazwa SWOT pochodzi od stéw: Strengths (mocne
strony). Weaknesses (stabe strony). Opportunities (szanse), Theeats (zagrozenia). Dane do
analizy SWOT zostaly zestawione przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu.

W ponizszej analizie odniesiono si¢ wylacznie do kwestii pomocy spofeczne;.

Mocne strony

Slabe strony

zdiagnozowane problemy
|

dobrze

spofecznosci lokalnej;
\

dziatalnos¢ instytucji pracujgcych na |
rzecz osob

(Posterunek Policji, PCPR, PPP, Sad,
\

potrzebujacych |

kuratorzy);

dostepnosé do bezptatnego |
poradnictwa specjalistycznego, |
realizowanego  przez  jednostki

publiczne i organizacje
samorzadowe; |
wykwalifikowana 1 kompetentna, :

stale doskonalaca swoje umiejgtnosci |

kadra pomocy spoleczne;j;

dobre rozeznanie $rodowiska |
lokalnego  przez  pracownikéw
Osrodka  Pomocy  Spotecznej, |
pedagogdow szkolnych; |

|
otwarto$¢ pracownikéw Osrodka |
Pomocy Spolecznej i samorzadu
gminnego na  wspolprace ze |

srodowiskiem lokalnym;

niska spoteczna

aktywnosé

i zawodowa mieszkancow;

niewystarczajaca oferta socjalna dla

rodzin, brak mieszkan socjalnych;

mata $wiadomos$¢ i  gotowosc

spoleczna w zakresie wspierania

rodziny i pieczy zastgpczej;

istnienie szarej sfery zatrudnienia;

brak nawykow korzystania
z rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego;

zbyt mala aktywnos¢ w zakresie

organizacji grup wsparcia 1 grup

samopomocowych;

niewystarczajaca ilos¢ propozycji
spedzania czasu wolnego oraz
socjoterapii dla miodziezy

zagrozonej demoralizacja;

brak poradni rodzinnych (najblizsza

znajdujaca si¢ w Ciechanowie);
dhugotrwate bezrobocie

brak klubu integracji spotecznej;
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ogolnie __dc_is-tqpna oferta Vprc')h;ocjfi

iroznorodnos¢  form  wsparcia
w zakresie bezrobocia, uzaleznien,
przeciwdziatania przemocy |
w rodzinie i innych probleméw
dotykajacych mieszkancow;

oferty sportowe i kulturalne oraz baza |
lokalowa (m.in. Klub Sportowy.. !
Tecza Ojrzen", dostgpnos¢ gminnych |
obiektow oferta

sportowych,
kulturalna GBP),

placowka wsparcia dziennego dla
os6b powyzej 60 roku zycia,
nieaktywnych zawodowo;

|
funkcjonowanie na terenie gminyi
placowki stuzby zdrowia; |
wdrazanie programow i projektow :
ukierunkowanych na rozwigzywanie |

probleméw mieszkancow;
otwarto$¢ na nowe rozwigzania;

pomoc spotecznosci lokalnej poprzez
wspblprace z Bankiem Zywnosci l
oraz pozyskiwanie funduszy od
sponsorow oraz pomoc finansowa ze ;
strony Urzgdu Gminy Ojrzen;
zwiekszanie wspdlpracy pomigdzy

jednostkami samorzadowymi-innymi
gminami, W tym zagranicznymi :
zaréwno z Unii Europejskiej, jak tez

spoza

Unii, Powiatem

brak  punktu  wsparcia  dla

mieszkancow gminy, gdzie
znajdowalby si¢ chociazby pomoc

psychologicznac;
niski zainteresowania

dzialalnoscig spoleczna;

poziom

spadek liczby mieszkancow

w wybranych miejscowosciach;
migracja oséb miodych ( wieku
produkcyjnym);

gmina mata terytorialnie

miejscowosci gminy sg bardzo
rozporoszone ze staba rozwinieta

komunikacjg PKS, BUS;

konieczno$¢ rozbudowy i budowy
dla

bezpieczenstwa pieszych;

chodnikow zwigkszenia
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Ciechanowskim oraz

Wojewodztwem Mazowieckim;

korzystne warunki dla rozwoju
energetyki pochodzacej |
z odnawialnych zZrédel energii np.

farm fotowoltaicznych;
maly stopien skazenia srodowiska;

obiekt hali sportowej spetniajacej
wymogi standardu europejskiego, |
wykorzystane w celu organizowania |
imprez sportowych, rozgrywek oraz |

|

imprez lokalnych;

dobra jakos¢ infrastruktury placowek |

oswiatowych;
zabezpieczenie przedszkolne dla
wigkszosci dzieci,

atrakcyjnosc¢ terenéw
przeznaczonych pod budownictwo

mieszkaniowe na terenie gminy.

Szanse

~ wazrost jakos’ci Q{ug swiadczonych
przez podmioty realizujace zadania

pomocy spotecznej; 1

regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie;

- r - ‘
zmiana mentalnosci  spolecznej |
w kwestii  postrzegania  rodzin

dysfunkcyjnych; '

Zagrozenia
alienacja spoleczna;
preferowanie konsumpcyjnego stylu
Zycia;
ubozenie spoleczenstwa i ostabianie

si¢ funkcji opiekunczej rodziny;

niekorzystne zjawiska

demograficzne;
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_ wzmocnienie wspélpracy pomigdzy = -

instytucjami wspierajagcymi rodzing;

utrzymanie  stanowiska  pracy

asystenta rodziny;

funkcjonowanie Zespotu |
Interdyscyplinarnego  oraz  grup |
roboczych, a takze Gminnej Komisji |

Rozwigzywania Probleméw |

Alkoholowych; i

prospoleczna polityka panstwa;

rozwijajacy si¢ wachlarz |

instrumentow prawnych w zakresie ‘

pomocy spotecznej; ‘

rozwoj agroturystyki i terenow |

rekreacyjnych; I

rosngcy  poziom  wyksztatcenia

miodziezy, spotecznosci.

Swietlice umozliwiajace organizacje

zaje¢ poza szkolnych, rozwéji

zainteresowan, aktywne spedzenie
czasu wolnego. !

-~ brak perspekty\;frw ksztalcenia

adekwatnego do  pdZniejszych

mozliwosci zatrudnienia;
bezrobocie;

niestabilny system prawny
w zakresie ~ wspierania  rodziny

1 pomocy spolecznej;

brak swiadomosci problemu
iumiejetnosci  szukania pomocy
przez rodziny dysfunkcyjne, rosnaca

ilo$é rodzin wieloproblemowych;

uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej oraz zjawisko tzw.

,»dziedziczenia biedy";

brak dostatecznych srodkéw
finansowych na walke z problemami
spolecznymi;

migracja wyksztalconej mlodziezy
1 0s0b aktywnych;

negatywny wpltyw mediéw na dzieci

1 mlodziez.

70



WIZJA GMINY OJRZEN W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ

Wizja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej Gminy Ojrzen, wokét ktorego powinny
koncentrowa¢ si¢ dziatania lokalnych instytucji publicznych, s$rodowisk i organizacji

spolecznych.

Wizja powinna w petni oddawac aspiracje mieszkancow i stanowié czynnik integracji
lokalnej spolecznodci, wokoél zasadniczych spraw stuzacych dlugofalowemu rozwojowi
spofecznemu gminy.

Wizja ta, to forma przeslania bgdaca podstawg podtrzymywania istniejacych i tworzenia
nowych, silnych wigzi spolecznych pomigdzy mieszkancami gminy oraz innymi
reprezentacjami.

Zapewnienie wszystkim mieszkancom gminy Ojrzen godnych warunkéw zycia poprzez
wyrownanie szans 0sob i ich rodzin, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wspieranie
wszelkich inicjatyw spolecznych dotyczacych kultury, o$wiaty, sportu, bezpieczenstwa
i tradycji lokalnych.

1. Skuteczne wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej,

2. Dzialania zmierzajace do wzrostu poczucia bezpieczenstwa oraz minimalizowania
wystgpowania zjawiska przemocy domowej i jej skutkow na rzecz mieszkancéw gminy
Ojrzen,

3. Wspieranie 0s6b bezrobotnych w zwigkszaniu szans na rynku pracy,

4. Wspieranie o0sob starszych, niepetnosprawnych i ich rodzin w integracji
i funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym,

5. Dzialania profilaktyczno - edukacyjne zmierzajgce do poprawy stanu zdrowia
mieszkancéw gminy Ojrzen oraz system przeciwdzialania uzaleznieniom, ze

szczegblnym uwzglednieniem zagrozonych tym zjawiskiem dzieci i mtodziezy

W wyniku prac w Gminie Ojrzen przyj¢to nastepujaca wizje polityki spotecznej:
— rozwdj i dzialalnos¢ stowarzyszen na terenie gminy,
— rozwdj gastronomii,
— wzrost gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych,
— spadek bezrobocia,
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— lepsza komunikacja lokalna.

CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE, PROPOZYCJE

PROGRAMOW I ICH REALIZACJA

Rolg Podzespotu Koordynacyjnego bylo wspieranie procesu budowy strategii poprzez
stosowanie odpowiednich narzedzi i technik pracy indywidualnej 1 grupowej, proponowanie
nowych rozwigzan oraz opracowanie konicowych zapiséw w planach operacyjnych.

Niniejsza Strategia posiada strukture, ktora ulatwi jej wdrazanie oraz cykliczna
aktualizacje. Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Ojrzen, do ktérej bedzie dazy¢ spotecznos¢ lokalna w wyniku wdrazania
strategii, a takze po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do ustalenia

priorytetow, celow gldwnych strategii.

1) Cele gléwne strategii.
Cele gtowne okreslono dla pigciu obszarow :
a) Poprawa jakosci zycia kulturalnego na wsiach.
b) Bezrobocie, dzialania wplywajgce na zmniejszenie bezrobocia na terenie Gminy
Ojrzen.
¢) Rozwigzywanie problemow alkoholowych.
d) Zagospodarowanie wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy.
e) Profesjonalna pomoc spoleczna, ktora szczegdlnie skierowana bedzie do oséb
starszych, niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych.
Uwzgledniajgc wyniki analizy SWOT, wypracowano nast¢pujace cele :

dla obszaru ,,Poprawa jakos$ci kulturalnego na wsiach”

Swiadome i aktywne spoleczenstwo podstawowym warunkiem rozwoju i integracyi

spolecznosci lokalnej.

dla obszaru ,,Bezrobocie, dzialania wplywajace na zmniejszenie bezrobocia na terenie

Gminie Ojrzen”

Wzrost przedsigbiorczosci wsrod mieszkanicow gminy, wspieranie 0sob do aktywnej

obecnosci na rynku pracy.
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dla obszaru ,,Rozwigzanie probleméw alkoholowych”

Zapobieganie i rozwigzanie problemow alkoholowych

dla obszaru ,,Zagospodarowanie wolnego czasu dla dzieci i mlodziez”

Atrakcyjne zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i mlodziez

dla obszaru ,,Profesjonalna pomoc spoleczna”

Profesjonalna pomoc spoleczna, ktora wspiera jakosé zycia lokalnej spotecznosci ze

szezegolnym uwzglednieniem 0sob starszych, niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych

Realizacja poszczegdlnych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celow

szczegolowych w poszczegdlnych latach. Cele szczegdtowe i dziafania realizacyjne zostang

przedstawione w kolejnych rozdziatach.

Cele szczegélowe i ich realizacja

1.

Poprawa jakosci zycia kulturalnego na wsiach.

Cel glowny

Swiadome i aktywne spoleczeristwo podstawowym warunkiem rozwoju i integracji

spolecznosci lokalnej.”

Cele szczegotowe

prowadzenie swietlic wiejskich z fachowa obsada, ktora zapewni atrakcyjnos¢ oraz
roznorodnosé zajec,

organizowanie imprez lokalnych z udziatem spotecznosci lokalnej, festynow
rodzinnych,

aktywna dziatalnosé¢ Kot Gospodyn Wiejskich i Stowarzyszen,

zwigkszenie atrakcyjnosci spedzania czasu wolnego.
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PROBLEM

Aktywnosc¢ spoteczna w gminie ulegla poprawie, ale nadal istnieje potrzeba

skoordynowania dziatan ze strony wiadz samorzadu na rzecz wspierania lokalnych inicjatyw

kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.
PROGRAMY [ ZADANIA

L

Rozszerzanie oferty integracyjnej spedzania wolnego czasu dla spotecznosci lokalne;
poprzez organizowanie spotkan kulturalnych m.in.: Dzien Babci, Dzien Dziadka, Dzien
Kobiet, Dzien Dziecka, jasetka dla osob starszych i samotnych.

Promowanie czytelnictwa . Cala polska czyta dzieciom” z udziatem rodzicow,
dziadkow oraz spolecznosci lokalnej,

Aktywna dziatalnos$¢ $wietlic na wsiach w celu zagospodarowania dzieciom
i mlodziezy czasu wolnego,

Wspdltpraca samorzadu z organizacjami spotecznymi oraz spolecznoscia lokalng.
Promowanie gminy i miejscowosci poprzez spotkania, festyny rodzinne, imprezy
kulturalne z zastosowaniem nabytych umiejgtnosci,

Prowadzenie warsztatow edukacyjnych wielopokoleniowych z zakresu rekodziefa
ludowego, wokalno — muzycznego, kulinarnego,

Utworzenie kalendarza imprez lokalnych,

Aktywna dzialalnos¢ K6t Gospodyn Wiejskich i Stowarzyszen dzialajacych na terenie

Gminy Ojrzen.
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Lp.

Programy / zadania

Aktywna dzialalnos¢ swietlic
wiejskich

Wspolpraca samorzadu z
organizacjami spolecznymi,
spotecznoscia lokalna

Przygotowanie ofert

rodzinnych oraz piknikow

Utworzenie kalendarza
imprez

Harmonogram realizacji

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

Naklady

Budzet Gminy,
Fundusze pozyskane

z innych zrédet

Bezinwestycyjne

Budzet Gminy,
Fundusze
pomocowe, Fundusze
pozyskane z innych

Zrodet
Budzet Gminy,

Fundusze
pomocowe, Fundusze

Wskaznik
osiggnigcia celu /
minimum realizacji
Liczba
wielofunkcyjnych
$wietlic nowych i
zmodemnizowanych
shuzacych dzieciom,
miodziezy, KGW,
stowarzyszeniom

Roczne plany
wspolpracy
Gminy z
organizacjami
pozarzadowymi;
Liczba wspolnych
inicjatyw
gminno-spolecznych:

Liczba rodzinnych
piknikow

Liczba imprez
lokalnych( w
tym nowych);

Zréodla danych

Urzad Gminy

Urzad Gminy

Urzad Gminy

Urzad Gminy
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lokalnych

aktywna dzialalnosé Kot
Gospodyn Wiejskich 1
Stowarzyszen

pozyskane z innych
zrodet
Budzet gminy,
Budzet

2021 - 2026 panstwa, Fundusze
pozyskane z innych

Zrodet

Istnienie kalendarza

Funkcjonujace w
gminie Kola Urzgd Gminy
Gospodyn Wiejskich,
Stowarzyszenia
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ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA
CEL GLOWNY
Wzrost przedsiebiorczosci wsrod mieszkaricow Gminy, wspieranie oséb do aktywnej
obecnosci na rynku pracy.
CELE SZCZEGOLOWE
— aktywizacja zawodowa,
— wspieranie rozwoju kwalifikacji 0s6b bezrobotnych ,
— organizowanie prac spolecznie uzytecznych realizowanych przez osoby. ktore
korzystaja z pomocy spotecznej,
— zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych przez osoby dlugotrwale bezrobotne,

w tym przez klientow Osrodka Pomocy Spoleczne;.

organizowanie kurséw dla osob bezrobotnych.

PROBLEM

Bezrobocie spowodowane jest niskim poziomem wyksztalcenia, bezradnoscia
w rozwiazywaniu wiasnych problemow, a takze brakiem motywacji do dziatania oraz do
zdobywania nowych kwalifikacji i lepszego wyksztalcenia.
PROGRAMY I ZADANIA
1. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Ciechanowie.
2. Opracowanie i wdrazanie programu aktywizacji zawodowej i pokonywania
bezradnosci spoleczne;.
3. Opracowanie 1 wdrazanie systemu promocji samorealizacji, przedsiebiorczosci oraz
wychodzenia z kryzysu.
4. Tworzenie nowych gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych.

5. Pobudzanie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, rozwoj matej gastronomi.
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Harmonogram

Lp. Programy / zadania
realizacji

Wspolpraca z Powiatowym
Urzedem Pracy w
Ciechanowie

2021 - 2026

-

Organizowanie kursow,
szkolen dla os6b
bezrobotnych

2021 - 2026

Opracowanie 1 wdrozenie
. programu aktywizacji
zawodowej.

2021 - 2026

Tworzenie nowych
gospodarstw

4. agroturystycznych i 2021 - 2026

ckologicznych

kil Wskaznik osiggnigcia celu /
vaklady
minimum realizacji
Zidentyfikowanie w
Powiatowym Urzgdzie Pracy
o0s6b do bezposrednich
kontaktow:;
Liczba zorganizowanych
kursow dla bezrobotnych;
Pelna realizacja zadania

Bezinwestycyjne

Liczba zorganizowanych
kursow i szkolen dla
bezrobotnych;
Poprawa sytuacji na rynku
0s0b bezrobotnych

Budzet panstwa,
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane
z innych zrodel

Istniejgey i wdrazany
program;
Poprawa kondycji fizycznej i
psychicznej osob
korzystajacych z programu.

Bezinwestycyjne

Liczba nowych gospodarstw
agroturystycznych(rok
bazowy
2019r.); Liczba nowych
gospodarstw ekologicznych
(rok bazowy 2019r.);
Poprawa kondycji fizycznej i
psychicznej 0séb bioracych
udzial w programie

Budzet Gminy, Fundusze
pomocowe, Fundusze
pozyskane z innych

zrodet

Zrédla danych

Urzad Gminy,
Powiatowy Urzad
Pracy

Powiatowy Urzad
Pracy, Gminny
Osrodek Pomocy
Spoleczne), Urzad
Gminy

GOPS

Urzad Gminy,

78



Opracowanie 1 wdrozenie
programu dotyczacego
rozwoju przedsigbiorczosci
mieszkancow gminy oraz
rozwdj matej gastronomi.

2021 - 2026

Budzet gminy. Budzet
panstwa, Fundusze
pozyskane z innych

zrodet

Liczba nowopowstatych firm
na terenie Gminy;
Liczba nowopowstalych
punktow lub innych
inicjatyw
gastronomicznych:
Poprawa Kondycji fizycznej
1
psychicznej 0sob biorgeych
udziat w programie

Urzad Gminy
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
CEL GLOWNY

Zapobieganie i rozwigzywanie problemow alkoholowych

CELE SZCZEGOLOWE

skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniu,
profesjonalna pomoc psychologiczna, terapeutyczno — profilaktyczna,
racjonalna i efektywna problematyka,

promocja zdrowego trybu zycia.

PROBLEM

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespoléw) do poszczegélnych typdéw problemow,

spoleczne przyzwolenie na zjawiska patologiczne (spozywanie alkoholu przez osoby nieletnie),

stabo zorganizowane i zmotywowane grupy samopomocy, slaba integracja Srodowisk

lokalnych.
PROGRAMY 1 ZADANIA
1. Planowanie i organizowanie dzialan zwiagzanych z rozwiazywaniem problemow
alkoholowych.
2. Integracja spoleczna osob uzaleznionych od alkoholu.
3. Organizowanie dzialan zwigkszajacych dostepnosc terapeutyczna i rehabilitacyjng dla
0s6b uzaleznionych i wspdt uzaleznionych.
4. Opracowanie i wdrozenie standardéw profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi.
5. Przygotowanie programow wspotpracy stuzb i instytucji pomocowych.
6. Rodzinne pikniki promujace zdrowy tryb zycia .
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Lp.

b

Programy / zadania

Planowanie i organizowanie

dziatan
zwiazanych z
rozwiazywaniem
problemow alkoholowych

Integracja spoleczna osob
uzaleznionych

Organizowanie dzialan
zwigkszajacych dostgpnosc
terapeutycznag i
rehabilitacyjna dla
0s0b uzaleznionych 1 wspol
uzaleznionych.

Opracowanie i wdrozenie
standardow
profilaktyki i
przeciwdziatania
alkoholizmowi

Przygotowanie programow

wspolpracy stuzb i instytucji

pomocowych

Harmonogram

realizacji

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

Naklady

Urzad Gminy

Bezinwestycyjne

Budzet Gminy, Fundusze
pomocowe,
Fundusze pozyskane z
innych Zrodel

Budzet Gminy, Fundusze
pomocowe,
Fundusze pozyskane z
innych zrodel

Budzet Gminy, Fundusze
pomocowe,

Wskaznik osiagni¢cia celu
/ minimum realizacji

Liczba inicjatyw
zwiazanych z
rozwiazywaniem
problemow alkoholowych;
Wzrost liczby osob
utrzymujacych trzezwos¢

Liczba spotkan lub innych
inicjatyw dla oséb
uzaleznionych z terenu
Gminy;

Pelna realizacja zadania
Liczba inicjatyw
terapeutycznych ;
Liczba 0s6b uzaleznionych
korzystajacych z
organizowanych dla nich
dziatan;

Wizrost liczby 0séb
zachowujacych trzezwosé

Zestaw standardow.:
Racjonalizacja wydatkow

Opracowanie wspolnie z
parafiami 1 innymi
instytucjami zajmujacymi

Zrédla danych

Urzad Gminy,
Gminna
Komisja

Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych

Ankiety

Urzad Gminy,
Gminna
Komisja

Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Urzad Gminy

Urzad Gminy
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Rodzinne pikniki promujace
zdrowy
tryb zycia

Fundusze pozyskane z
innych zrodel

Budzet Gminy, Fundusze
2021 -2026 pomocowe,
Fundusze pozyskane z
innych zrodet

si¢ problematyka spoleczng
z terenu Gminy,
Ograniczenie patologii.
Liczba zorganizowanych
piknikow,

Liczba osob
uczestniczacych w pikniku,
Poprawa kondycji fizycznej

i psychicznej dzieci,
miodziezy, dorostych

Urzad Gminy
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ZAGOSPODAROWANIE WOLNEGO CZASU DLA DZIECI I MLODZIEZY
CEL GLOWNY

Atrakcyjne spedzanie wolnego czasu dzieci i mlodziezy

CELE SZCZEGOLOWE

organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy,

organizacja zaje¢ sportowych.

PROBLEM

Gmina oraz szkoty z terenu gminy nie posiadaja srodkow finansowych na prowadzenie

zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy uatrakcyjniajacych spedzanie czasu wolnego.

PROGRAMY [ ZADANIA

1.

Prowadzenie zaj¢¢, pozaszkolnych, gier, zabaw, zaje¢¢ sportowych, plastycznych
i wokalno — tanecznych.

Aktywne wakacje 1 ferie na terenie gminy, poprzez zorganizowanie zajeé
integracyjnych dla osob zdrowych i niepetnosprawnych.

Opracowanie i wdrozenie programu umozliwiajacego tworzenie matych przedszkoli na
wsiach.

Powstawanie nowych klubow sportowych.

Wspolpraca z innymi jednostkami.

Tworzenie swietlic wychowawczo- edukacyjnych.
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Lp.

Programy / zadania

Organizowanie zajgc
pozalekcyjnych
dla dzieci 1 mlodziezy

Organizowanie zajec
sportowych

Opracowanie i wdrozenie
programu
umozliwiajacego
powstawanie
przedszkoli na wsiach

Utworzenie nowych klubow
sportowych

Harmonogram

realizacji

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

Naklady

Budzet gminy.
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane

z innych zrodet

Budzet gminy.
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane

z innych zrodet

Budzet gminy.
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane

z innych zrodel

Budzet gminy.
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane
z innych zrodet

Wskaznik osiagnigcia celu
/ minimum realizacji

Liczba organizowanych
zajgc
pozalekcyjnych,
Liczba uczestniczacych w
tych
zajgciach dzieci i mlodziezy

Liczba organizowanych
zajgc
sportowych,

Liczba uczestniczacych w
tych
zajgciach dzieci i mlodziezy,
Poprawa kondycji fizycznej
dzieci
1 mlodziezy.

Liczba powstatych
przedszkoli na
wsiach na terenie Gminy,
Wyrownywanie szans dzieci
z
terenow wiejskich

Liczba utworzonych nowych
klubow sportowych,
Liczba uczestniczgcych w
zajeciach (dzieci i
miodziezy),
Poprawa kondyc;ji fizycznej
dzieci

Zrodla danych

Urzad Gminy,
Oswiata

Oswiata

Oswiata

Urzad Gminy
Oswiata
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Wspolpraca z innymi
jednostkami

Opracowanie i wdrozenie
programu
umozliwiajacego tworzenie
swietlic
wychowawczo- edukacyjnych

2021 - 2026

2021 - 2026

Budzet gminy,
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane
z innych zrodet

Budzet gminy,
Fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane
z innych zrodet

i mlodziezy
Liczba wspdlnych inicjatyw,
Liczba przygotowanych
partnerskich projektow,
Pelna realizacja zadania
Opracowany Program,
Liczba powstalych swietlic
wychowawczo-
edukacyjnych,
Wyréwnanie poziomu
wychowawczo-
edukacyjnego,
niwelowanie niewlasciwych
zachowan

Urzad Gminy

Urzad Gminy
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PROFESJONALNA POMOC SPOLECZNA, KTORA WSPIERA JAKOSC ZYCIA
LOKALNEJ SPOLECZNOSCI ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OSOB
STARSZYCH ORAZ DELUGOTRWALE CHORYCH

Cele szczegotowe

wzmocnienie oraz rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej,

pomoc osobom starszym, dlugotrwale chorym, niepelnosprawnym w postaci ustug
opiekunczych,

przeszkolenie 0sob bezrobotnych mogacych swiadczy¢ ustugi opiekuncze,
zdobywanie nowych kwalifikacji przez osoby dlugotrwale bezrobotne, klientow
Osérodka Pomocy Spoteczne;j,

poprawa dostgpu do rynku pracy przez osoby, ktére sg zagrozone wykluczeniem
spolecznym, wielostronne wsparcie klientow pomocy spoteczne;j,

podniesienie aktywnosci spoteczno- zawodowej klientow pomocy spolecznej poprzez

programy unijne.

PROBLEM

Znaczna cze$¢ spoleczenstwa zbliza si¢ do granicy wieku poprodukcyjnego — powyzej

60 roku zycia. Wzrost liczby o0sob starszych, chorych i niepelnosprawnych wymagajacych

specjalistycznej opieki medycznej oraz pomocy w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

PROGRAMY I ZADANIA

L

Opracowanie i wdrozenie programu dotyczacego ustug opiekunczych dla osob
starszych, dtugotrwale chorych i niepelnosprawnych.

Opracowanie i wdrozenie programu aktywizacji zawodowej i pokonywania bezradnosci
spotecznej dla oso6b dlugotrwale bezrobotnych, s$wiadczeniobiorcow pomocy
spolecznej.

Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania klientow pomocy spolecznej do

podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania wlasnych problemow.
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Lp.

Programy / zadania

Opracowanie i wdrozenie
programu
dotyczacego ushug
opiekunczych

Opracowanie i wdroZenie
programu
aktywizacji zawodowej i
pokonywania bezradnosci
spolecznej

Opracowanie 1 wdrozenie
procedury
motywowania klientow
pomocy
spolecznej do podnoszenia
kwalifikacji i rozwigzywania
wiasnych problemow

Harmonogram

realizacji

2021 - 2026

2021 - 2026

2021 - 2026

Naklady

Budzet gminy,
fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane

z innych zrodet

Budzet gminy.
fundusze pomocowe,
Fundusze pozyskane

z innych zrodel

Bezinwestycyjne

Wskainik osiggnig¢cia celu
/ minimum realizacji

Opracowany Program;
Liczba osob objetych
ustugami
opiekunczymi;
Pelna realizacja zadania

Opracowany Program,
Poprawa kondycji fizycznej
i
psychicznej klientow
pomocy
spoleczne;j

Opracowana procedura,
Liczba podpisanych
kontraktow,

Liczba o0sob, ktore przestaty
by¢
klientami pomocy
spoteczne;j,
Poprawa kondyciji
psychicznej i
fizycznej klientow pomocy
spolecznej, ograniczenie
patologii

Zrodla danych

Gminny Osrodek
Pomocy
Spoleczne)

Urzad Pracy,
Gminny Osrodek
Pomocy
Spoleczne;j,
Urzad Gminy

Gminny Osrodek
Pomocy
Spolecznej
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FINANSOWANIE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE OJRZEN

Szczegolowe okreslenie wysokosci planowanych srodkow na realizacjg strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dtugookresowych zrédet finansowania.

Zaklada sie. ze zrodtami finansowania lub wspélfinansowania przedsiewzigé
przewidzianych do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Ojrzen na lata 2021- 2026 beda: budzet panstwa, budzet Gminy Ojrzen,
$rodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej oraz inne zrédia.

Skutecznos¢ realizacji zadan gwarantuja okreslone warunki:

— konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan,
— dzialania na rzecz pozyskiwania dodatkowych $rodkéw z innych zrodet ,
— u$wiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych dziatan,

— upowszechnienie celow i zadan mieszkanicow Gminy.

System wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

Realizacja .,Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych™ w gminie Ojrzen to
wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Zawiera ona zadania, ktore
stanowia wyzwania dla calej spolecznosci lokalnej i wszystkich instytucji publicznych oraz
niepublicznych dziatajacych na polu polityki spolecznej w gminie.

Z uwagi na fakt, ze opracowana strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze
niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ojrzen zawiera zadania,
ktére stanowia wyzwania dla calej spolecznosci lokalnej i wszystkich instytucji publicznych
oraz niepublicznych, ktore dziatajg na polu polityki spofecznej w gminie. Taka zasada
partnerstwa i wspélpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu
lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i srodowisk, wymaga scislej koordynaciji,

a takze wspolpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji
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zadan wyodrgbnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajace;j

Jjej wdrazaniem — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu.

System aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problem6ow Spolecznych.

Strategia jest dokumentem ,, Zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko
mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrgez konieczne, to jednak nalezy pamietaé, ze zmiany
te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow strategii. Przeglady strategiczne powinny by¢
realizowane cyklicznie, powtarzane w czteroletnich cyklach. Najlepsza metodg na
wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie
zblizonym do tego, ktory towarzyszyl tworzeniu strategii. Przy wyborze zadan do realizacji
bedg bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spolecznosci lokalnej i okreslonych grup
spotecznych, jak réwniez zmieniajace si¢ czynniki srodowiska zewngtrznego oraz mozliwosci
pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii powinno uwzgledniaé nie tylko istniejace
zapisy Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ojrzen, ale rowniez nowe,
nie ujete w niej zadania, ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie

przewidziec.

— Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych bedzie cyklicznie poddawana
przegladowi, a takze aktualizacji. System ten jest odmienny dla czesci dokumentu
okreslajacej wizj¢ rozwoju i cele Strategii (gléwne i szczegdlowe) oraz dla czesci
programowej (programy realizacyjne oraz zadania),

— czgs¢ |, strategiczna” (wizje, cele strategiczne i szczegdlowe rozwoju) bedzie
poddawana przegladowi oraz aktualizacji w cyklu kadencji wladz samorzadowych
(tzw. aktualizacja taktyczna) z przesunigciem okresu objetego planowaniem o kolejne
5 lat (planowanie kroczace),

- czes¢ |, programowa” (dzialania/zadania i harmonogram) bedzie poddawana
przegladowi i aktualizacji co roku (jesli bedzie taka potrzeba).

Bezposrednim koordynatoren jest kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Ojrzeniu. Zadaniem koordynatora jest ciagly nadzoér nad pracami GOPS w zakresie
wdrazania i aktualizacji Strategii. Za nadzor merytoryczny i obowigzek monitorowania (oceny)
realizacji dziatania odpowiada Kierownik GOPS w Ojrzeniu, ktéry przedstawia Radzie Gminy

Ojrzen sprawozdania z oceny wdrazania strategii co najmniej raz na dwa lata.
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Monitorowanie i ocena Strategii
Monitoring to stala i ciagla obserwacja ilosciowych, a takze jakosciowych zmian
pewnych wielkosci, ktore majg na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat
skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Ojrzen, a takze oceng i zmiang (tam, gdzie bedzie to konieczne).
W celu efektywnosci Strategii oraz oceny zgodnosci z zatozonymi celami, gmina bedzie
prowadzita monitoring.
Monitoring powinien stuzyc¢:
— ocenie postgpu realizacji poszczegdlnych celow szczegdtowych,
— korygowaniu dziatan jesli nie przynosza zamierzonych efektow,
— weczesnemu diagnozowaniu trudnosci, nieprawidtowosci.
Jeden raz w roku bedzie dokonywany w ramach monitoringu Strategii, przeglad celéw i zadan

strategicznych oraz postepdw i trudnosci w realizacji Strategii.

90



Spis tabel

Tabela 1. Liczba mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych Gminy
Ofrzen w latach 201 72019 ..cconiiminammmmam s s s it 23
Tabela 2. Struktura wieku mieszkaricow w latach 2017 - 2020..........c.c.ooveveveerecrerereerereeeenennn, 24
Tabela 3. Liczba urodzen i liczba zgonow mieszkancow Gminy Ojrzen w latach 2017-201924
Tabela 4. Migracje wewnetrzne - naptyw ludnosci na teren Gminy Ojrzen............ccocoouvnen.. 25
Tabela 5. Migracje wewngtrzne - odptyw ludnosci na terenie Gminy Ojrzen......................... 25
Tabela 6. Srodki finansowe na pomoc spoleczna w Gminie Ojrzen w latach 2017-2019....... 27

Tabela 7. Powody przyznania pomocy spotecznej przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Ojrzeniu w 1atach 2017-2019 ..ottt 29
Tabela 8. Formy udzielonej pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu w latach
i e 30
Tabela 9. Rzeczywista liczba 0s6b i rodzin objetych pomocg spoleczng w latach 2017-2019 32
Tabela 10. Typy rodzin objetych pomocyg w latach 201 7-2019 ..o 33
Tabela 11. Ilos¢ rodzin objetych praca asystenta rodziny na przetomie lat 2017-2019........... 25
Tabela 12. Gldwne problemy spoteczne w rodzinach wspdlpracujacych z asystentem rodziny
.................................................................................................................................................. 36
Tabela 13. Wiek rodzicéw objetych pomoca asystenta rodziny ............cccoccevviveivriiieennennn, 37
Tabela 14. Ilos¢ dzieci obje¢tych pomoca asystenta rodziny w poszczegélnych przedziatach
WICKOWYOH cionnn i e s i i A s 090 AR A AT 37
Tabela 15. Rodziny zastepcze i dzieci w nich przebyWajate . ........cisrisiisinsssansanssssmnsssssensnses 39
Tabela 16. Swiadczenia rodzinne z dodatkami wyplacone w latach 2017-2019.................... 43
Tabela 17. Swiadczenie wychowawcze wyplacane w latach 2017-2019 ........coooocvvevvnnenn.... 44
Tabela 18. Swiadczenie wychowawcze — Program Rodzina 500+ przyznane w gminie w
1atach 2017-2019 ..ot e ae s 45
Tabela 19. Swiadczenie ,,Dobry Start” wyplacane w latach 2018-2019..........c..ccoccvveveen...... 46

Tabela 20. Stypendia i zasitki szkolne wyptacone przez GOPS Ojrzen w latach 2017 -2019 47
Tabela 21. Podejmowane dzialania przez Gminng Komisje Rozwiazywania Problemow

Adkohiolowyel Wi PRI oo s RS AR S LTS A 48
Tabela 22. Liczba 0séb z Gminy Ojrzen, ktore w latach 2017-2019 zostaly zaliczone do

stopnia:niepelnosprawnoscl doeeléw nierentoWyoh wosissmsnmmrmmmsmmmessias 49
Tabela 23. Liczba uczestnikow Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz 0sdb uczestniczacych w

grupach wsparcia w latach 2017-2019.........ccooiiviiieiiieececececcee et 50

91



Tabela 24. Liczba interwencji KPP Ciechanow i1 PP Ojrzen, w ktérych zostata rozpoczeta

procedura Niebieskiej Karty dotyczaca sytuacji konfliktowych lub/i przemocy w rodzinie w

1atACH 2017-2019 ...ttt 52
Tabela 25. Stan i organizacja szkét podstawowych w rok szkolnym 2017/2018 oraz
FOLBIDOTY.........ommamrsrmmsnsmrmmsaecamassrssrnsassmmeresemssss e st s A SR AR A AR AR 53
Tabela 26. Stan organizacji, ztobka, przedszkola 1 punktéw przedszkolnych ......................... 54
Tabela 27. Zatrudnienie nauczycieli w Szkotach Podstawowych i Przedszkolach w Gminie
TR s S B D S T AT 54
Tabela 28. Zatrudnienie nauczycieli w Szkotach Podstawowych i Przedszkolach w Gminie
CHPZENY vnoimvousmsmunssussunsssssss s o s P A A A e B P T s T3 55
Tabela 29. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Ojrzen w latach 2017-2019................ 58

92



Spis schematow

Schemat 1. Realizacja procedury "Niebieska Karta" - koordynacyjna funkcja Zespotu

Interdyscyplinarnego

93



Spis rysunkow
Rysimek | Mapa powiatic ClechanoWskICnl rsnmnsinsmmsismsammasannmmnmsnmas 10
Riystitiek 2 Mapa GIHing DJCEEIL oo omssis s i i s s 17

94






