UCHWALA NR XXX1/199/21
RADY GMINY OJRZEN

z dnia 28 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Ojrzen

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt. 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r., Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735), Rada Gminy Ojrzen uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Ojrzen ztozonej przez Macieja K. i zapoznaniu si¢
z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje si¢ skarge za bezzasadng zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ojrzen.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Lejman
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Zakacznik do uchwaty Nr XXX1/199/21
Rady Gminy Ojrzen

z dnia 28 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2021r. do Rady Gminy wplyneta skarga Pana Macieja K. kierowana do
Wojewody Mazowieckiego, a nastepnie przekazana do SKO w Ciechanowie, ktore przy pismie
SKO/TU/IV/919/2021 z dnia 7 czerwca 2021r. przestato skarge do rozpatrzenia przez Rade
Gminy. Skarga dotyczy ,,nie wydania przez Wojta Gminy warunkow zabudowy dla dziatki o
nr ewid. 40/9 potozonej w m. Osada Wola z powodéw opieszatosci i celowego utrudnienia
wydania tych warunkéw tak dlugo, ze wszedt plan zagospodarowania w odniesieniu do tej
dziatki” .

Skarge przekazano do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy celem wypracowania
stanowiska dla Rady Gminy w przedmiocie uznania skargi za zasadng lub bezzasadna.

Komisja Uchwatg nr 3/2021 z dnia 23 czerwca 2021 roku postanowita o uznaniu przez Rade
Gminy skargi na dzialalno§¢ Wojta za bez zasadna.

Skarga podlega rozpatrzeniu w trybie art. 229 kpa, ktory wskazuje Zze organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta jest rada gminy.

Postepowanie administracyjne w tym przedmiocie zostalo wszczete na wniosek skarzacego.
Analiza akt prowadzonego postepowania, wyjasnienia Wojta i pracownika prowadzacego
sprawe pozwalajg na stwierdzenie, ze sprawa byla bardzo ztozona, postgpowanie pracochtonne,
aw konsekwencji czas zatatwienia sprawy nie jest w catosci zalezny od organu I instancji jakim
jest Wojt Gminy.

Przed wszczeciem postgpowania, skarzacy trzykrotnie uzupetnial wniosek, ktory nie spetniat
wymogow okre§lonych w art. 52 i 59 ustawy z dnia 27 marca 2003r. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Juz na etapie przekazania wniosku wraz z zalacznikami urbaniscie okazato si¢, ze wystapit
brak w postgpowaniu w postaci nieaktualnej mapy. Brak ten zostal wyeliminowany przez
wnioskodawce po 2 miesigcach od wezwania.

Teren na ktorym polozona jest dziatka bedaca przedmiotem wniosku, objeta byla
postepowaniem dla ktérego Gmina prowadzita postgpowanie planistyczne. W Studium
uwarunkowan 1 Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ojrzen okreslono
Kierunek zagospodarowania tego terenu jako grunty orne, tereny planowanych dolesien. Stad
kontynuujac postgpowanie w sprawie organ na podstawie art., 62 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym postanowieniem z dnia 29.08.2019r. postgpowanie w
przedmiotowe] sprawie zawiesil. Na postanowienie wnioskodawca wnidst zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie, ktére postanowieniem z dnia
21.10.2019r. uchylito postanowienie Wojta i umorzyto postepowanie w sprawie.

Wojt Gminy kierujac si¢ wywodami zawartymi w postanowieniu Kolegium, postanowieniem
z dnia 22.11.2019r. zawiesit ponownie postepowanie w sprawie w oparciu o przepis art. 62
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu:

1. Postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy mozna zawiesic na
czas nie dtuzszy niz 9 miesigcy od dnia ztoZenia wniosku o ustalenie warunkow zabudowy. Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postgpowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy, jezeli:

1) w ciggu dwoch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta uchwaty
o przystgpieniu do sporzqdzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postgpowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego zmiany.
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Skarzacy, po dorgczeniu postanowienia zawieszajacego postepowanie wnidst do SKO w
Ciechanowie ponaglenie oraz skarge. W zwigzku z zaistnialg sytuacja organ zobowigzany byt
do sporzadzenia relacji z przebiegu prowadzonego postepowania i przekazywanie akt sprawy
do SKO.

SKO postanowieniem z dnia 17 12.2019 uznalo, ze organ I instancji nie dopuscit si¢
bezczynnosci i przewlekltego prowadzenia przedmiotowego postepowania. Postepowanie
zostato zawieszone do dnia 04.04.2020r.

Nie moze uj$¢ uwadze istotny w sprawie fakt ze w marcu 2020r. zostata w kraju ogloszona
epidemia Koronawirusa.

W dniu 02.03.2020r., weszta w zycie ustawa z dnia 02.03.2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r. poz. 374 z pdzn. zm.)
Moca przepisu art. 15zzs i art. 15 zzr co do zasady bieg terminéw przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego oraz bieg terminow procesowych i sgdowych w postepowaniach m.
in. administracyjnych nie rozpoczynat si¢, a rozpoczety ulegal zawieszeniu na okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu epidemii ogloszonego z
powodu COVID-109.

Ograniczenie to zostato zmienione przepisami ustawy COVID-19 z dnia 16.04.2020r., ktora
weszla w zycie w dniu 18.04.2020r. poprzez dodanie art. 15 zzs ust. 2.

Organ po tym, terminie zobowigzany byl podja¢ zawieszone postepowanie. Tymczasem,
skarzacy w dniu 17.04.2020r. wniost do SKO kolejne ponaglenie na dziatania Wojta.

Stad po raz trzeci organ zobowiagzany byt do sporzadzenia relacji i przekazania jej wraz z aktami
sprawy do SKO w Ciechanowie, co uczynit niezwlocznie. Tym razem SKO postanowieniem z
dnia 25 maja 2020r. uznato ponaglenie skarzacego za zasadne stwierdzajac ze Wojt Gminy
dopuscit si¢ bezczynnosci w prowadzeniu sprawy.

Biorac jednakze pod uwage przebieg catego postgpowania istotne okolicznosci jakie zaistniaty
w trakcie tego postgpowania (COVID-19), jego zlozonos$¢, uzasadnione zawieszenie
postepowania jak tez czas niezbgdny dla rozpatrzenia zazalen, ponaglen i skarg wnioskodawcy,
dhugi okres rozpatrywania sprawy uzna¢ nalezato za uzasadniony.

Wojt Gminy postanowieniem z dnia 27 maja 2020r. podjat zawieszone postgpowanie i decyzja
INW.6730.14.2019/2020 z dnia 2020-06-26 odmoéwil ustalenia warunkow zabudowy.
Whioskujacy odwotal sie od decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Ciechanowie. Decyzja SKO/1/TV/950/2020 z dnia 24 sierpnia 2020r. uchylono zaskarzong
decyzj¢ w calo$ci 1 przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji. W decyzji SKO wskazato, ze wnioskujacy powinien wykaza¢ tytul prawny do
korzystania z dziatki nr ewid. 40/12 jako drogi dojazdowej. W zwigzku z tym, Wojt Gminy
Ojrzen pismem PPG.6730.14.2019/2020 z dnia 2020-09-02 wezwat inwestora o uzupetnienie
ww. brakow wniosku.

Ponownie decyzja PPG.6730.14.2019/21 Wo¢jta Gminy Ojrzen z dnia 2021-09-25
odmowiono ustalenia warunkow zabudowy. W dniu 14 pazdziernika 2020r. Pani A. Z. strona
postgpowania wniosla odwotanie od tej decyzji do SKO. Ponownie, pismem z dnia 26
pazdziernika 2020r. przekazano akta sprawy do SKO.

W dniu 26 pazdziernika 2020r. Rada Gminy Ojrzen Uchwatg Nr XXI11/147/20 uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Osada Wola. Plan
zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9
grudnia 2020 r. poz. 12521 i wszedt w Zycie dnia 24 grudnia 2020r. W przypadku gdy na
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danym terenie obowiazuje mpzp brak jest podstaw do wydania decyzji o warunkach
zabudowy.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze decyzjag SKO/1/IV/12981/2020 z dnia 28 grudnia
2020r. umorzyto postgpowanie w sprawie wydana decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
przez Wojta Gminy Ojrzen. Od tej decyzji wniesiono skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Postgpowanie przed WSA jest w toku.
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