Uchwala Nr XV/81/2012
Rady Gminy Ojrzen
z dnia 9 lutego 2012 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
na opini¢ Mazowieckiego Kuratora O§wiaty w przedmiocie nie wyrazenia pozytywnej
opinii w sprawie zamiaru polaczenia w zespol Szkoly Podstawowej im. Waclawa

Kozinskiego w Kraszewie i Gimnazjum Nr 1w Kraszewie.

Na podstawie art. 52 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) oraz art. 98 ust. 113 wzw. Z art. 89 ust
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U 22001 1. Nr 142, poz. 1591

ze zm.), Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:
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1. Wnosi sie skarge do Woj ewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na opini¢
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z dnia 27 stycznia 2012 r. Nr DCL 542.1.2012.MT
w przedmiocie nie wyrazenia pozytywnej opinii W sprawie zamiaru polaczenia
w zesp6t Szkoty Podstawowej im. Waclawa Kozinskiego w Kraszewie 1 Gimnazjum
Nr 1 w Kraszewie, w brzmieniu zatacznika do uchwaly.

2. Udziela si¢ radcy prawnemu Danieli Nastaszyc petnomocnictwa do reprezentowania
Rady Gminy Ojrzen przed sadami administracyjnymi w sprawie skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na opini¢ Mazowieckiego
Kuratora O$wiaty z dnia 27 stycznia 2012 r. Nr DCL542.1.2012.MT w przedmiocie
nie wyrazenia pozytywnej opinii W sprawie zamiaru potaczenia z zespot Szkoty

Podstawowej im. Wactawa Kozinskiego w Kraszewie 1 Gimnazjum Nr 1

w Kraszewie.
§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ojrzen.
83

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zakacznik do uchwaty
Nr XV/81/2012
Rady Gminy Ojrzen
7 dnia 9 lutego 2012 roku

Ojrzen, 2012-02-09

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

za po$rednictwem
Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
UL AL Jerozolimskie 32

00-024 Warszawa

Skarzacy: Gmina Ojrzen reprezentowana przez Rade
Gminy Ojrzen

Organ: Mazowiecki Kurator Oswiaty w Warszawie
Nr DCIL.542.1.2012.MT

SKARGA
DO WOJWEODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

na opinie Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dnia 27 stycznia 2012 r. Nr
DCL542.1.2012.MT w przedmiocie nie wyrazenia pozytywnej opinii w sprawie zamiaru
potaczenia w zespét Szkoly Podstawowej im. Waclawa Kozinskiego w Kraszewie

i Gimnazjum Nr 1 w Kraszewie, dorgczong w dniu 30 stycznia 2012 1.



Gmina Ojrzen reprezentowana przez Rade Gminy Ojrzen dzialajac na podstawie art.
52 § 112 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 1. 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) sktada skargg na opini¢ Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
w Warszawie z dnia 27 stycznia 2012 r. Nr DCL542.1.2012.MT w przedmiocie nie wyrazenia
pozytywnej opinii W sprawie zamiaru polaczenia w zespOt Szkoty Podstawowej im. Waclawa

Kozinskiego i Gimnazjum Nr 1 w Kraszewie.
Opinia narusza interes prawny Skarzacej oraz obowigzujace prawo.

Skarzaca zarzuca zaskarzonej decyzji razace naruszenie prawa materialnego w postaci
art. 62 ust 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), nieuzasadnione i noszace znamiona dowolnosci nie wyrazenie pozytywnej
opinii W sprawie zamiaru polaczenia W zespot Szkoty Podstawowej im. Waclawa
Kozifiskiego i Gimnazjum Nr 1w Kraszewie
i wnost o:
- uchylenie w catosci zaskarzonej opinii,

- zasadzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2012 r. Mazowiecki Kurator O$wiaty po rozpatrzeniu wniosku
Wojta Gminy Ojrzeh zlozonego W wykonaniu uchwaty Rady Gminy Ojrzen z dnia 29 grudnia
2011 r. Nr XIV/78/2011 w sprawie zamiaru utworzenia Zespotu Szkot w Kraszewie, wydat
opini¢ Nr DCI.542.1.2012.MT w przedmiocie nie wyrazenia pozytywnej opinii w sprawie
zamiaru polaczenia w zespdl Szkoly Podstawowej im. Waclawa Kozinskiego w Kraszewie i
Gimnazjum Nr 1 w Kraszewie.

Jako uzasadnienie nie wyrazenia pozytywnej opinii Mazowiecki Kurator Oswiaty
podal motywy reformy systemu oswiaty, zapocz'attkowanej 1998 r., ktora przewidziata cztery
etapy edukacyjne: I etap: klasy -1l szkoly podstawowej , II etap: klasy IV-VI szkoty
podstawowej, III etap: gimnazja, IV etap: szkoly ponadgimnazjalne. Wedlug Kuratora
podziat na te etapy powoduje, Ze _nie wskazane jest laczenie szkoly podstawowej
i gimnazjum w zespot.

Ponadto jako argument wskazuje sig réwniez okolicznosci, ze od 1 wrzesnia 2002 r.
do 31 grudnia 2009 r. istnial zespot szkét w sktad ktérego wehodzita szkota podstawowa

i gimnazjum, rozwigzany uchwatg Rady Gminy Ojrzen z dnia 24 wrzeéﬁia 2009 r. Kurator



zacytowal czgs¢ uzasadnienia tej uchwaly z 2009 r., jako argument do nie wyrazenia
pozytywne] opinii W stanie faktycznym z 2012 roku, a wiec po trzech latach.

Argumentacja Kuratora Oswiaty odnosi si¢ wige nie do uzasadnienia wniosku
ztozonego przez Wojta Gminy Ojrzen opartego na realiach roku szkolnego 2011/2012
i prognoz na lata nastepne, a do stanu faktycznego z roku szkolnego 2008/2009, ktory byt
podstawa rozwigzania zespotu oraz do ogoélnych zalozen reformy systemu o$wiaty.

Stanowisko Kuratora wyrazone w zaskarzonej opinii jest wige tak naprawdg w ogole
nie uzasadnione i nosi znamiona duzej dowolnosci. Kurator nie‘wyjasnia w ogole dlaczego
_.nie wskazane” jest taczenie w zespOt szkoty podstawowej i gimnazjum. Nie przeprowadzit w
tym zakresie wnikliwej analizy zebranych i przedstawionych przez Gmine materialow
przemawiajacych za utworzeniem zespotu, ani nie odniost sie do nich w uzasadnieniu opinii.
Kurator nie odnidst si¢ do przedstawionych argumentow logistycznych, organizacyjnych
i ekonomicznych, ani do korzysci plynacych dla uczniow i nauczycieli. Niebagatelnym,
szczegblnie obecnie przy nizu demograficznym sa ponadto argumenty natury ekonomicznej,
ktérych Kurator réwniez nie dostrzegt. Utworzenie zespotu pozwoli na lepsze wykorzystanie
kadry pedagogiczne] oraz gwarantuje lepsze ksztattowanie dtugofalowej polityki kadrowe;j.
Jedno stanowisko dyrektora réwniez gwarantuje oszczednosci. Zaréwno szkota podstawowa
jak i gimnazjum realizuja odre¢bne podstawy programowe zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegblnych typach szkét (Dz.
U z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Tym samym W sferze edukacyjnej utworzenie zespotu nie bedzie
powodem wigkszych zmian dla uczniéw i ich rodzicow. Zespét nie narusza odrebnosci rad
pedagogicznych i rad rodzicéw w obu szkél. W realiach niewielkiej gminy, w okresie
dluzszego nizu demograficznego utworzenie zespolu jest sposobem na utrzymanie obydwu
szkol.

Podstawe prawng wydania zaskarzonej opinii stanowi  art. 62 ust 5b ustawy
o systemie oswiaty, ktory stanowi, ze potaczenie w zespot szkoly podstawowej z gimnazjum
wymaga pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Przepis ten przyznaje kuratorowi kompetencje
do dziatania w sposéb bezwzglednie wiazacy dla organu zamierzajacego utworzy¢ zespot.
Opinia kuratora jest zajeciem stanowiska, o ktérym mowa art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, W ramach wyprzedzajacego nadzoru pedagogicznego,
wykonywanego W imieniu wojewody ( art. 31 ustawy o systemie o$wiaty). Kurator wiadny
jest wyda¢ opini¢ pozytywna badz negatywna. Ustawa 0 systemie o$wiaty nie okresla
zadnych przestanek warunkuj acych wydanie opinii pozytywnej ani tez negatywne;j.



Kurator ma wydaé opini¢ ,,w sprawie” polaczenia w zespot szkoly podstawowej
i gimnazjum. Taka opinia wigzaca dla strony, szczegdlnie, gdy jest negatywna powinna by¢
bardzo czytelna i nie budzié¢ w@tpliwoéci co do przestanek jakimi kierowat si¢ organ (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 listopada 2011 r., IIl SA/Kr 532/11, wyrok WSA w
Lublinie z 16 czerwca 2011 r., Il SA/Lu 198/2011).

Opinia Mazowieckiego Kuratora O$wiaty ma charakter bardzo ogélny, odwoluje si¢
jedynie do motywow reformy systemu oswiaty i okolicznos$ci, bedacych podstawa
rozwigzania zespotu w 2009 roku, nie uwzglednia natomiast stanu faktycznego, w odniesieniu
do ktorego zostata wydana. Mazowiecki Kurator Os$wiaty nawet jednym stowem nie odniost
si¢ do stanu faktycznego sprawy. W opinii nie ma zadnych argumentéw merytorycznych,
odnoszacych si¢ .do bogatej dokumentacji przedtozonej przez Gming. Nie jest wigc czytelna
i nie wyjasnia w ogéle przestanej jakimi kierowat si¢ organ nie wyrazajac pozytywnej opinii.

W obecnym stanie prawnym rzeczywiscie zasada jest odrgbne funkcjonowanie szkoty
podstawowej i gimnazjum, co wynika ze zmian systemu o$wiaty wprowadzonych w 1999
roku. Ustawodawca dopuszcza jednak mozliwos¢ potaczenia w zespoél szkoty podstawowe;j
i gimnazjum, co jednoznacznie wynika z przepisu art. 62 ust 5b, obowigzujacej ustawy
o systemie o$wiaty. Z tych powodéw uzasadnienie zaskarzonej opinii powolujace si¢ na
zatozenia reformy, nie jest zgodne z obowiazujacym prawem, ktére tworzenie takich
zespoléw dopuszcza.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Gminy wnosi jak na wstepie.

Zalacznik:
- odpis skargi




