Uchwata Nr Ci.390.2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 12 grudnia 2012r.

W sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Ojrzen projekcie uchwaly o
wieloletniej prognozie finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Ciechanowie:

Przewbdniczqcy: -mgr Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: - mgr Krzysztof POLENS
- mgr Jan RUDOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie opinig o przediozonym przez Wojta Gminy Ojrzen projekcie uchwaly o Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Ojrzen z uwaga przedstawiong w uzasadnieniu.

§2

Uchwata zostata podjeta jednoglosnie i wchodzi w Zycie z dniem podjecia oraz podiega opublikowaniu
przez Gming Ojrzerr w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia.

UZASADNIENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) spelia wymogi konstrukcyjne okre$lone w
art. 226 — 228 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.fp.), a takze w
zakresie upowaznienia konstruowanego na podstawie art. 228 u.f.p.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycjg art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia okreslone w zataczniku nr 2 Uchwaty
oraz okres, na ktéry zaciagnigto zobowiazania.



Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartogci wykazanych w projekcie WPF
i w projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot rozchodéw oraz dtugu.

Zachowana zostata wymagana relacja pomiedzy strona biezaca a majatkowa budzetu. 1
tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.

W oparciu o dokonang analize i dane, ktéorymi dysponuje Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie, nalezy stwierdzi¢, ze zachodza przestanki do podwazenia
realno$ci kwot przyjetych wartosci po stronie dochodéw maiatkowych budzetow.

Przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia
Prognoza Finansowa byla realistyczna. Realizm prognozy wiaze si¢ z koniecznoscig oparcia
jej o prawidlowa metodologic i rzetelne zatozenia. Planowane kwoty dochodéw z
poszczegolnych Zrédet powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego, oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach, ktérymi organ
uchwatodawczy dysponuje. Zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do
dochodéw majatkowych zalicza sie dotacje i §rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku, dochody z tytuhu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci. Wielko$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku w poszczegélnych latach
powinna by¢ uzalezniona od okreslenia, kt6re jego elementy beda podlegaty sprzedazy i
kiedy. Z objasnien do WPF winny wynika¢ konkretne nieruchomosci gruntowe,
nieruchomosci zabudowane i lokale przeznaczone do sprzedazy w poszczegdlnych latach.
Metodologia planowania dochodow ze sprzedazy majatku wymaga takze analizy rynku
nieruchomosci, tzn. jakie jest zainteresowanie zakupem podobnych nieruchomosci czy lokali,
jakie sg uzyskiwane ceny, jaki okres uptywa od momentu wystawienia nieruchomosci na
sprzedaz do faktycznej sprzedazy itp. Takie ani inne informacje nie wynikaja z objasniefi
przyjetych w WPF wartosci.

W zakresie dochodéw majatkowych pochodzacych z dotacjii i srodkéw
przeznaczonych na inwestycje w ocenie Sktadu Orzekajacego winny zostaé one uzaleznione
od mozliwosci ich pozyskania przez dana JST. Dochody te winny $cisle wynikaé z podjetych
decyzji w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, jak rowniez podjetych dziatan w zakresie
ich pozyskania. Ich planowanie winno by¢ uzaleznione od zawarcia stosownych uméw z
innymi JST, instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych programow
operacyjnych, organami administracji rzadowej i innymi jednostkami sektora finanséw
publicznych, a takze podmiotami spoza tego sektora. Istotne dla tego rodzaju dochodow jest
to, ze moga by¢ one prognozowane jedynie w oparciu o konkretne i pewne tytuly ich
pozyskania. Z objasniefi przyjetych w WPF wartodci takie konkretne tytuly pozyskania
dochodéw majatkowych nie wynikaja. Jako ze dochody pochodzace z dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje maja scile okreslone przeznaczenie nie moga by¢ planowane
na podstawie danych historycznych, co zdaniem Skladu w przypadku opiniowanego projektu
WPF ma miejsce.

Ponadto majac na uwadze, ze Gmina Ojrzen wspottworzy Miedzygminny Zwiazek Regionu
Ciechanowskiego — wskazuje si¢ na dyspozycje¢ art. 244 ustawy o finansach publicznych.
Dyspozycja art. 244 nakazuje bowiem doliczenie kwoty splat przypadajacych w danym roku,
z tytulu zobowiazan zaciagnietych przez zwiazek wspéttworzony przez j.s.t. do limitow
zadtuzenia okreslonych indywidualnie dla kazdej z jednostek wspéltworzacych zwiazek.
Aczkolwiek art. 244 ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych j.s.t. na rok
2014, to jednak powinien mieé¢ swoje odzwierciedlenic w WPF.



Uszczegolowienie postanowien zawartych w art. 244 stanowi art. 245, Zawarty w tym
przepisie nakaz poinformowania jest jednym z instrumentéw umozliwiajacych jednostce
samorzadowej przestrzeganie indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia okreslonych w art.
- 243. Tymczasem z projektu uchwaly budzetowej i z projektu WPF rzeczonego Zwiazku
wynikajg limity zadhizenia, w zwiazku ze wskazanym w uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowe;j i objasnieniach do projektu WPF, faktem podpisania w dniu 25 wrzesnia 2012r.
umowy o dofinansowanie projektu pn.: ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi dla gmin regionu ciechanowskiego”. Dofinansowanie w kwocie
nieprzekraczajacej 35.200.000 zt ma stanowi¢ nie wiecej niz 55,80 % kwoty calkowitych
kosztow kwalifikowanych projektu. Pozostala kwota brakujaca dla realizacji przedsigwziecia
pochodzi¢ ma ze $rodkéw wlasnych Zwiazku — sktadek inwestycyjnych gmin czlonkéw oraz
kredytow i pozyczek.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil Jjak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Otrzymuja:

1)  Wéjt Gminy Ojrzen
2) ala

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Ojrzen



