UCHWALA NR XXI1/125/2012
Rady Gminy Ojrzen
z dnia 24 pazdziernika 2012 roku

w sprawie skargi Rodzicow i Rady Rodzicow Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w
Mtlocku na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Ojrzen

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Gminy Ojrzen uchwala, co
nastepuje:

§1

Po rozpoznaniu skargi na dziatalno$¢ Wojta gminy Ojrzen ztozona przez RodzicoOw i1 Radg
Rodzicow Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Mtocku 1 zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Rewizyjne] w sprawie zarzutow przedstawionych w skardze, Rada Gminy Ojrzen
uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Ojrzen.

§3

Niniejsza uchwale nalezy przekaza¢ wnoszacemu skargg.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/-1 Krystyna Drazkiewicz



Zatacznik do

Uchwaty Nr XX11/125/2012
Rady Gminy Ojrzen

z dnia 24 pazdziernika 2012 roku

STANOWISKO
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ojrzen w sprawie skargi Rodzicow i Rady
Rodzicow Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Mocku na dzialalnos¢ Wojta
Gminy Ojrzen

Regionalna Izba Obrachunkowa w  Warszawie przy piSmie nr
WK.052.110.2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku (data wptywu 4 pazdziernika 2012 r.)
oraz Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie przy pismie
nr KO-11.1511.22.2012.MS z dnia 28 wrzesnia 2012 roku (data wpltywu 3 pazdziernika
2012 r.) przekazaly Radzie Gminy Ojrzen skarge Rodzicow 1 Rady Rodzicow
Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Mtocku na dziatalnos¢ Wojta Gminy Ojrzen.
Skarga zostala przekazana do Komisji Rewizyjnej celem wypracowania stanowiska
dla Rady Gminy w przedmiocie rozpatrzenia skargi.

Komisja Rewizyjna skarge na dzialalnos¢ Waojta Gminy uznala za
bezzasadna.

Pierwszym z zarzutdw skargi jest zarzut obsadzania stanowisk w Urzedzie
Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych osobami spokrewnionymi z Wéjtem
oraz z radnymi. I tu z imienia 1 nazwiska oraz okresleniem pelnionych funkcji
wymieniono cztery takie osoby.

Jedna z tych osob jest Pani Elzbieta Adamiak — Dyrektor Szkoly Podstawowe;j
w Milocku jako osoba spokrewniona z Wojtem. W trakcie rozpatrywania skargi
ustalono, ze Pani Elzbieta Adamiak jest Zona syna brata teScia Wojta. Na stanowisko
Dyrektora Szkoty zostata wyloniona w wyniku konkursu w 2011 roku. Komisja
Konkursowa skladajaca si¢ z przedstawicieli organu prowadzacego, kuratora, rady
rodzicéw, rady pedagogicznej 1 zwiazkow zawodowych w acznej liczbie 7 osob Pania
Elzbiete Adamiak na stanowisko Dyrektora wylonita jednoglosnie.

Roéwniez kolejne zarzuty wskazane w skardze nie zastuguja na uwzglednienie.
Zona radnego Pana Marka Slubowskiego nigdy nie byta i nie jest obecnie zatrudniona
w GOPS w Ojrzeniu.



Réwniez corka radnej Pani Hanny Wisniewskiej nigdy nie byta zatrudniona w
Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Mtocku ani w charakterze nauczyciela
ani tez na zadnym stanowisku niepedagogicznym.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zakaz taczenia mandatu radnego, o ktorym
mowa w art. 24b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) obejmuje zakaz wykonywania pracy w
ramach stosunku pracy w urzg¢dzie gminy, w ktérej radny uzyskal mandat oraz zakaz
wykonywania funkcji kierownika lub jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej gminy.
Z powyzszego wynika, iz zatrudnienie zony lub dziecka radnego w urzedzie gminy
jest prawnie dopuszczalne.

Kolejnymi zarzutami sa zarzuty dotyczace sposobu zatrudniania przez Wojta
Gminy oso6b na kilku etatach, a sposob ten zdaniem skarzacych moze stanowic
podstawe do naduzy¢.

Jedna z takich oséb wymienionych w skardze jest Pan Stanistaw Studzinski —
dyrektor Gimnazjum w Kraszewie begdacy zastgpca Wojta. Faktem jest, ze Pan
Stanistaw Studzinski zarzadzeniem z dnia 15 wrzesnia 2011 roku powotlany zostat na
stanowisko zastgpcy Wojta. Powotanie dyrektora gimnazjum na zastgpcg Wojta bylo
prawnie mozliwe w $wietle brzmienia art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powotujac Pana Stanistawa Studzinskiego na zastgpce Wojta, Wojt Gminy kierowat
si¢ przestankami z art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym, zawierajacym katalog
ograniczen w dostepie do funkcji wdjta gminy 1 jego zastepcy polegajacych na zakazie
faczenia jej z innymi mandatami, funkcjami oraz stanowiskami. Z katalogu ograniczen
wymienionych w art. 27 nie wynika zakaz laczenia funkcji zastepcy wojta ze
stanowiskiem dyrektora szkoty. Tego typu zakaz musi wynika¢ wprost z ustawy lub
podstawowych zasad prawnych (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia
2000 r. OTK 2000 Nr 1, poz. 2). Niezaleznie od powyzszego podaé nalezy, ze Pan
Stanistaw Studzinski na skutek ztozonej rezygnacji z dniem 31 stycznia 2012 r. z
funkcji zastepcy Wojta zostat odwotany.

Dalsze zarzuty dotycza laczenia mandatéw radnego z czlonkostwem w statych
komisjach Rady Gminy Ojrzen. Sprawa dotyczy radnych w osobach Pan Agaty
Buczek i Hanny Wisniewskiej. Taki zarzut jest po prostu nieporozumieniem. Zgodnie
z art. 21 ust. 1 ustawy samorzadowej rada gminy ze swojego grona moze powotywac
state 1 dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac ich przedmiot dzialania oraz
sktad osobowy. Komisje podlegaja radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci. W sktad komisji rady wchodzi¢ moga tylko radni, a w
sktad komisji rewizyjnej radni — przedstawiciele wszystkich klubdéw, z wyjatkiem
radnych peliacych funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady. Radni
maja nie tylko prawo ale tez moralny obowiazek brania udzialu w pracach komisji, do
sktadu ktorych powotani zostali stosownymi uchwatami rady gminy. Poprzez pracg m.



in. w komisjach rady, radny realizuje zadania nalozone na niego postanowieniami art.
23 ust.1 ustawy samorzadowe;.

Taka sama sytuacja dotyczy radnej Pani Doroty Binczyckiej, ktéra wbrew
twierdzeniu skarzacych nie byla nigdy zatrudniona w charakterze kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu.

Faktem natomiast jest, ze radna Agata Buczek zatrudniona jest w charakterze
nauczyciela w Szkole Podstawowej w Ojrzeniu. Zawdd ten wykonuje nienagannie od
26 lat. W Szkole Podstawowej w Ojrzeniu nauczycielka zatrudniona jest od 1986 r.,
za$ mandat radnej sprawuje od 2010 r. Nie ma zadnych przeszkdéd prawnych, aby
radny mégt by¢ zatrudniony w jednostce organizacyjnej gminy (taka wlasnie jednostka
jest Szkota Podstawowa w Ojrzeniu) byleby nie zajmowal w takiej jednostce
stanowiska kierownika lub jego zastepcy.

W analogicznej sytuacji znajduje si¢ Pani Katarzyna Zimnowodzka, Zona
radnego Pana Waldemara Zimnowodzkiego. Pani Katarzyna Zimnowodzka
zatrudniona byla w jednostkach organizacyjnych gminy od 2005 r. a od miesiaca
stycznia 2008 r. w Urzedzie Gminy w Ojrzeniu, za§ Pan Waldemar ZimnowodzkKi
mandat radnego piastuje od 2010 roku.

Co najmniej kuriozalnym wydaje si¢ rowniez zarzut dotyczacy
niegospodarnosci Wojta a nawet podejrzenia o korupcyjnos¢, jesli chodzi o zbycie na
rzecz najemcy lokalu mieszkalnego ,,w drodze przetargu o watpliwym przebiegu”.
Otoz faktycznie Wojt Gminy w wykonaniu postanowien uchwaty Nr XVII1/109/2012
Rady Gminy Ojrzen z dnia 29 maja 2012 roku dokonat w drodze bezprzetargowe;]
zbycia lokalu mieszkalnego na rzecz dotychczasowego najemcy tego lokalu wraz z
udzialem wynoszacym 5502/13304 czgSci nieruchomosci polozonej; w obrgbie
Lipowiec, gmina Ojrzen, oznaczonej nr ewidencyjnym 91/1 o pow. 0,9484. Gmina
Ojrzen w momencie zbywania zabudowanej nieruchomosci byta wiascicielem udziatu
wynoszacego 5502/13304 czgsci nieruchomosci.

U podstaw zbycia lokalu mieszkalnego wraz z utamkowa czescia gruntu
niezbednego dla prawidlowego funkcjonowania legl fakt, ze czg$¢ budynku bedacego
przedmiotem zbycia wymagala gruntownego remontu na wykonanie ktérego Gminie
trudno byloby wygospodarowa¢ odpowiednie $rodki budzetowe. Obowiazek
wykonania robdt budowlanych w tym budynku natozony zostal na Gming decyzja
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ciechanowie z dnia 4 kwietnia
2012 roku. Dokonujac zbycia lokalu wraz z utamkowa czescia gruntu na rzecz
dotychczasowego najemcy, a wiec w drodze bezprzetargowej Wojt Gminy zachowat
wszelkie przestanki wynikajace z przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami, a ponadto uniknal wydatkow zwiazanych z
obowigzkowym remontem budynku. Zbycie czg$ci zabudowanej nieruchomosci
nastapito przy pelnej aprobacie Rady Gminy i byto uzasadnione gospodarczo.



Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z zarzutami przypisywanymi przez skarzacych
Wojtowi Gminy w zakresie realizacji przez Gming zadan os$wiatowych. ,,Wojt
zachowuje si¢ tak, jakby wydatki na rzecz o$wiaty pochodzily z jego prywatnej
kieszeni”; ,,nie przestrzegajac zasad jakie powinny by¢ zastosowane tj. nie przedstawit
propozycji obsadzenia stanowiska Dyrektora nauczycielom szkoty”.

Rada Gminy i Wojt Gminy, kazde w ramach swoich kompetencji okreslonych
przepisami ustawy o systemie oswiaty sa organem prowadzacym szkoty. Wiasciwe
wywiazanie si¢ z tych obowiazkow to nie tylko splendor, ale tez cigzka praca i
konieczno$¢ podejmowania cz¢sto niepopularnych decyzji z tym zwiazanych. Wydatki
na oswiat¢ w Gminie Ojrzen si¢gajace 46 % budzetu zmuszaja organ prowadzacy do
poszukiwania uzasadnionych oszczedno$ci, a z drugiej strony stwarzania jak
najlepszych warunkéw nauki dla ucznidéw, a poprzez takie dzialania przyczynianie si¢
do poprawy warunkow pracy réwniez dla nauczycieli.

Twierdzenie, ze Wojt Gminy bezzasadnie odwotat ze stanowiska Dyrektora
Gimnazjum w Mtocku jako dyrektora ,,0 wyrdzniajacej si¢ postawie”, a zatrudnit na
tym stanowisku nauczyciela ,,0 bardzo niskiej ocenie” jest subiektywnym zarzutem
skarzacych. Obsadzenie stanowiska Dyrektora Szkoty w Miocku nastapito z
poszanowaniem wszelkich zasad wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty. W takiej
sytuacji przedstawianie propozycji obsadzenia stanowiska dyrektora nauczycielom
szkoly nie jest zasadne, ani tez praktykowane.

W S$wietle przedstawionych wyzej wyjasnien skarge uznaé nalezy za
bezzasadna, za§ wywody skargi za naruszajace dobre imi¢ Wojta Gminy, a takze
radnych i cztonkoéw ich rodzin.



