Uchwata Nr XV /75 /2016
Rady Gminy Ojrzen

z dnia 21 marca 2016r.

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie Ojrzef na lata 2016-2018

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. Uz2015r. poz. 1515 ), w zwigzku z art.176 pkt.1 i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r.poz.135 z p6zn. zm.) Rada Gminy
w Ojrzeniu uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Ojrzen na lata 2016-2018 , ktdry stanowi
zatacznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Qjrzen .

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dnie podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr XV/75/2016
Rady Gminy Ojrzeri z dnia 21.03.2016r.
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I. WSTEP

Rodzina to najstarsza grupa spoleczna, wystepujaca na wszystkich etapach rozwoju
spoleczenstwa i we wszystkich jego formacjach. Jest ona naturalnym i niezastgpionym
elementem struktury spotecznej, nazywanej podstawowg komoérka spoteczng. Poczatkuje

ona wszelkie dziatania prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa.

Rodzina to pierwsza instytucja wychowawcza, ktora ksztattuje osobowosé dziecka,
jego postawy, system wartosci i aktywno$é. To whasnie w niej rodzi si¢ kodeks postgpowan,
ksztaltuje si¢ kregostup moralny dzieci i mtodziezy. Dlatego nawet niewielkie zaburzenie,
ktore wystepuje w rodzinie, moze spowodowac jej destabilizacje. Destrukcyjne przerwanie
tancucha wiezi opiekunczo — rodzicielskich prowadzi do zaklécenia relacji miedzyludzkich.
Wobec powyzszych stwierdzen, gdy pojawiaja si¢ szeroko pojete dysfunkcje lub innego
rodzaju patologie czy tez wykluczenia spoteczne, instytucje i stuzby ustawowo zobligowane
do wspierania rodziny, majg obowiazek niezwlocznego podjecia okreslonych dzialan, ktore
s3 uregulowane prawnie. Wszelkie dzialania podejmowane na rzecz dobra dziecka i jego
rodziny powinny by¢ spéjne i zgodne z potrzebami 0séb. Rosnace zagrozenia wywierajg
jednak potrzebe tworzenia programu wspierania rodziny, ktéra to stanowi .. podstawowe

srodowisko zycia i wychowania mtodego pokolenia”.

Pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz organizacje pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa dokonuje podziahu kompetenc;ji.
zadan i dzialah realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej. Realizacja obowiazku wspierania rodziny opiera si¢ na zasadach
pomocniczosci we wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami, policja, instytucjami

oswiatowymi i leczniczymi, kosciotami, itd.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie 3 — letnich programéw wspierajacych rodziny.
Niniejszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Ojrzef na lata 2016 - 2018 stanowi¢ ma

kompleksowy system wspierania rodzin w Gminie Ojrzen.



W mysl uchwaty Rady Gminy, podmiotem realizujacym zadania okre$lone w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na poziomie gminy Ojrzen, jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu. Glownym jego zadaniem jest organizowanie i
wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajacych
w trudnej sytuacji Zyciowej, materialnej i spotecznej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, a
takze bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen w formie pienieznej, rzeczowej i
ustugowej oraz szeroko pojetego poradnictwa i pracy socjalnej. Owa pomoc skupia sie
glownie na wspomaganiu oséb i rodzin wymagajacych wsparcia w okresleniu mozliwie
penej aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnos$ci do pelnego i

samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Ideg w tworzeniu niniejszego programu jest przekonanie o niezastagpionej roli
opiekurczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka, roli, ktérg nalezy promowaé i
wzmacnia¢, zwlaszeza wobec wyzwan wspélczesnego $wiata, a ktorg to role w sytuacji
kryzysu w rodzinie nalezy ukierunkowaé na wspieranie rodziny dla przywrocenia jej

prawidlowego funkcjonowania.



II. UWARUNKOWANIA PRAWNE PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ojrzen oparta jest na

ponizszych aktach prawnych:

i F

Ustawa o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011r. (Dz. U. Z

2013r., poz. 135 z p6zn. zm.),

Ustawa o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004r. (tekst jednolity Dz. U. z 2013

roku, poz. 182 z pozn. zm),

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z

2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.),

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26

pazdziernika 1982 roku (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz.1356 z pozn. zm.),

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. ( tekst jednolity Dz. U.
z2012r. poz. 124),

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003r. (Dz. U. 22014 poz. 1118),

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ojrzen na lata
2016 — 2020,

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Ojrzen na lata 2016-2019.



III. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNO - SPOLECZNA GMINY
OJRZEN

3.1 DEMOGRAFIA

Gmina Ojrzen potozona jest w potudniowej czesci powiatu ciechanowskiego, ktory
usytuowany jest w péinocno - zachodniej czeéci wojewodztwa mazowieckiego. Od pénocy
sgsiaduje z gming Ciechan6w, od wschodu z gming Sonisk, od zachodu z gming Glinojeck -
nalezacymi réwniez do powiatu ciechanowskiego, od potudnia z gminami Nowe Miasto i
Sochocin — obie te gminy wchodza juz w skiad powiatu plonskiego. Gmina zajmuje
powierzchnig 123 km?®. Przez tereny gminy przeplywa rzeka Lydynia, wpadajaca do rzeki
Wkry w sgsiedniej gminie.

W granicach gminy znajduje si¢ 30 miejscowosci, podzielonych na 27 jednostek
pomocniczych — sotectw. Najwigksze miejscowosci to: siedziba wladz gminy Ojrzen oraz

Kraszewo 1 Miock.

Liczba ludnosci zamieszkujgca tren gminy oscyluje na poziomie 4400 osob. W
gminie Ojrzen notuje si¢ dosy¢ wysokie bezrobocie, ktére od wielu lat utrzymuje si¢ na

poréownywalnym poziomie ok. 16 %.

Na terenie gminy Ojrzen funkcjonuje jedna Gminna Biblioteka Publiczna oraz 3
szkoly podstawowe i 2 gimnazja, placowka Poczty Polskiej. W zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej obstuge zapewniajg mieszczace sie w Ojrzeniu: Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,.SANALEX™, gabinet stomatologiczny oraz apteka. W Ojrzeniu zlokalizowane
sg 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ojrzeniu i Kraszewie, ktore wpisane sg do

Krajowego Systemu Ratownictwa Drogowego oraz w Mtocku i Luberadzu.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego, na koniec 2014 1. gming QOjrzen
zamieszKiwalo 4378 osob. W ciagu ostatnich lat na terenie gminy notowany jest spadek

liczby ludnosci. W 2014 r. gesto$é zaludnienia na terenie gminy wyniosta 36 os/km?2.



Wykres 1. Liczba mieszkafic6w Gminy Ojrzen z podzialem na pleé
w latach 2012-2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Ojrzei

Liczba ludnosci na terenie Gminy Ojrzefi ma tendencje malejaca, co wskazuje na
wyludnianie si¢ gminy. Spowodowane jest to matg liczba urodzen oraz powolnym procesem
starzenia si¢ mieszkancow gminy co prezentuje tabela ponizej. Nizszy jest odsetek kobiet w

stosunku do liczby mezczyzn — gmina ma 3 % przewage mieszkancéw plci meskiej.

Tabela 2. Struktura wieku mieszkancow w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
%Llczba rmeszkancow Gmmy O_]rzen 4405 4392 4378
Liczba 0ssb w wieku do 190t 958 950 940
Liczba 0s6b w wieku 7 2779 2784 2760
produkeyjnym =
Liczba 0s6b wvweku : ;" = 668 658 678
poprodukcyjnym s

Zrédlo: opracowanie wiasne na podﬁaw:e danych Urzedu Gminy w Ojrzeniu

Jak tatwo mozna zauwazy¢ najwicksza grupe stanowia osoby w wicku
produkceyjnym, jest to okoto 63 % ogéhu mieszkancow. Ponadto, na uwage zastuguje fakt, ze

liczba osob w wieku do 19 roku zycia stale maleje. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym



- rosnie, co stanowi dowod na to, ze spoteczenstwo ,,starzeje sig”.

Do gléwnych czynnikéw ksztattujacych liczbe ludnosci nalezg przyrost naturalny i

migracje. Dane te obrazuja tabele nr 3, 4 i 5.

Tabela 3. Liczba urodzen i zgonéw w latach 2012-2014

Obszar Urodzenia Zgony Saldo
2012 47 25 + 22
2013 49 68 -19
2014 54 60 -6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Ojrzeniu

W roku 2014 stosunek urodzen do zgon6éw jest ujemny i wynosi — 6. Oznacza to iz
wigcej 0sOb zmarto niz bylo urodzen. Jest to zjawisko negatywne, gdyz swiadezy to o

niskim przyroscie naturalnym co powoduje ze struktura spoleczefistwa ma tendencje

malejaca.

Tabela 4. Migracje wewnetrzne- naplyw ludnosci na terenie Gminy Ojrzen

Rok 2012 = 2013 2014

Pleé¢ | kobiety mqiczﬁni kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni

Wies 17 17 20 18 18 14
Ogolem 34 38 32

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Ojrzeniu



Tabela 5. Migracje wewnetrzne- odplyw ludnosci na terenie Gminy Ojrzen

Rok 2012 2013 2014

Pleé = kobiety m&;’iczﬁni k’o_bi&y - : fﬁigiczyz’ni ' : ko'biety- Vmc;:'zcz_yini

Wies 13 12 24 27 28 13
Ogoélem 25 51 41

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Ojrzeniu

Jak wynika z powyzszych danych saldo migracji w 2014 roku w gminie Ojrzen
byfo ujemne, gdyz wigcej os6b odplywalo z terenu gminy (41 o0s6b) niz naptywato (32).
Jednoczesnie daje si¢ zauwazyé, iz saldo migracji w gminie Ojrzen ma tendencje wzrostu
w kierunku ujemnym. Dla rozwoju gminy jest to zjawisko bardzo niekorzystne 1
niepokojace, poniewaz jak na razie nie udaje si¢ powstrzyma¢é procesu odptywu ludnosci z

gminy Ojrzen.

3.2 POMOC SPOLECZNA

Zadaniami z zakresu pomocy spolecznej oraz kreowaniem lokalnej polityki
spolecznej na terenie Gminy Ojrzen koordynuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on
gléwnym inicjatorem dziatan o charakterze pomocowym, aktywizujagcym, a takze
integrujgcym réznorodne $rodowiska majace na celu wsparcie grup i 0s6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Na przestrzeni lat 2012 — 2014 zauwaza sie wyraZzny wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej, w tym z pracy socjalnej. Dane przedstawione w

tabeli ponizej, szczegétowo zobrazuja powyzsza teze.



Tabela 6. Beneficjenci korzystajacy z pomocy spolecznej w gminie Ojrzen

w latach 2012- 2014

Odbiorcy pomocy spolecznej w poszczegolnych latach | 2012 | 2013 | 2014
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 170 193 243
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej 658 701 791
% li 5b k i h I i

o liczby 0s6 OI‘Z)/S.IEIJBCC)./C Z p’orflocy spolecznej w 14.94% | 15.96%| 18.07%
stosunku do wszystkich mieszkancow

Zrédio: Urzgd Gminy Ojrzen.

Tabela 7. Typy rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z uwzglednieniem liczby

dzieci oraz rodzin niepelnych w 2014r.

Typy rodzin Hos¢
Rodziny z 1 dzieckiem 82
Rodziny z 2 dzieci 68
Rodziny z 3 dzieci 39
Rodziny z 4 dzieci 9
Rodziny z 5 dzieci 6
Rodziny z 6 dzieci 3
Rodziny z 7 dzieci i wiecej 4

EACZNIE 161

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Ojrzeniu
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Tabela 8. Liczba rodzin z dzie¢mi z uwzgle¢dnieniem rodzin niepelnych w
2014 roku

Liczba rodzin

Rodziny z dzie¢mi 161

Rodziny niepelne 29

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu.

Tabela 9. Liczba rodzin niepelnych z uwzgl¢dnieniem liczby 0s6b w rodzinie w 2014

roku
Liczba rodzin Liczba dzieci w
niepelnych rodzinie
1] 2
4 3
2 4 1 wigcej

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu..

Na podstawie powyzszych danych wynika, ze w 2014 roku w$réd rodzin niepelnych
zdecydowanie dominowaly rodziny z dwojka dzieci. Natomiast najmniej, bo dwie

zanotowano rodziny z 4 i wigcej dzieci.

Tabela 10. Liczba rodzin z uwzglednieniem rodzaju udzielonej pomocy w 2014 roku

Liczba rodzin, os6b ktérym

Przyczyna udzielenia pomocy udzielono pomocy

bezrobocie 118 rodzin

potrzeba ochrony macierzynstwa 84 rodziny
dhugotrwata choroba 68 rodzin
wielodzietnosé 49 rodzin
alkoholizm 4 rodziny

bezradno$¢ w sprawach

e 69 rodzin
opiekunczo-wychowawczych
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zdarzenia losowe 3 rodziny
bezdomno§é 5 0s6b

ubostwo 46 rodzin

niepelnosprawnosé 48 rodzin

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu.

Zmienia si¢ takze odsetek oséb w podziale zwigzanym z powodem Korzystania z
pomocy spolecznej. Wsréd najczgsciej wymienianych powoddéw wymieniania sie
bezrobocie oraz potrzebe ochrony macierzynstwa. Dhugotrwala choroba poszczegolnych
czlonk6éw rodziny, to kolejna zmienna, ktora charakteryzuje si¢ wysoka czestotliwoscia.

Dynamike na tym polu obrazuje powyzsza tabela.

Tabela 11. Srodki finansowe na pomoc spoteczng w gminie Ojrzen
w latach 2012 - 2014

Rok Srodki finansowe na pomoc spoleczng

Ogolem Zadania wl. Zadania zlec.

2012 2143 606,87 zt 422 747,64 zt 1720 859,23 zt

2013 | 2216 622,45 zi 418 477,98 zt 1 798 144,47 71

2014 234117942 7 458 617,19 zt 1 882 562,23 zt

Zrédio: Urzgd Gminy Qjrzen.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli, mozna zauwazy¢, ze Srodki finansowe
przeznaczane na pomoc spoleczng w omawianych latach ksztaltujg si¢ na podobnym
poziomie. Wydatki gminy na zadania wlasne utrzymaly sig¢ réwniez na dotychczasowym
poziomie. Pomimo, iz oczekiwania mieszkancow gminy Ojrzen zwigzane z pomoca
spoleczng sg duzo wigksze, to jednak wydatki na pomoc spofeczng systematycznie maleja
w przeliczeniu na jednego mieszkanca i trudno bedzie zwigkszy¢ je w najblizszych latach.

Niezwykle wazng role w zakresie pomocy spotecznej, ktérg realizuje Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu odgrywa program ,,Pomoc Panstwa w zakresie

12



~ dozywiania na lata 2014 — 2020”. Z tej formy pomocy w latach 2012 — 2014 skorzystato

tacznie ponad 706 oséb.

Lacznie do wszystkich typdw szkot w 2014 roku uczeszczato 538 uczniow z tego

97 to dzieci w wieku przedszkolnym.

Liczbg ucznidéw w placowkach oswiatowych na przestrzeni lat 2012 — 2014

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Liczba uczniéw na przestrzeni lat 2012 — 2014

| Rok szkolny 201122012 2012/2013 2013/2014
Szkota Podstéwbwa W li4 98 108
Ojrzeniu

Zesp6t Szkot w Kraszewie B 192 195

Zesp6t Szkot w Miocku 190 184 217
Razem 496 474 e

Powyzsze dane przestawiajg systematyczny wzrost liczby uczniow jedynie w

Zespole Szkét w Kraszewie. Pozostate szkoly odnotowaly spadek w roku szkolnym

2012/2013. Ogoétem mozna przyjac tendencj¢ wzrostowg w roku szkolnym 2013/2014 we

wszystkich typach szkol. Natomiast w poroéwnaniu z latami ubieglymi ilo$¢ dzieci w

szkotach maleje z uwagi na niski przyrost naturalny.

Srodki finansowe oraz liczbe oséb, ktére skorzystaly z pomocy spotecznej w

formie positkow w szkole przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Liczba oséb oraz kwota przeznaczona na realizacje programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2012 — 2014

Rok Kwota Liczba oséb
2012 81 310,00 zt 209
2013 128 583,00 zt 243
2014 79 974,00 zi 254

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

13



Jak wynika z przedstawionych powyzej danych w poréwnaniu do 2012 roku liczba
0s6b objetych programem w 2013 roku wzrosta o 16 %, natomiast w 2014 roku w stosunku

do roku ubiegltego zwigckszyta sie 0 4,5 %.

3.3 ASYSTENT RODZINY ORAZ RODZINNA PIECZA
ZASTEPCZA

Dla rodzin, ktére maja trudnosci w wypelnianiu funkcji opickuiczo —
wychowawczych, udzielona jest pomoc w postaci wsparcia asystenta rodziny. Asystentura
rodziny polega gtéwnie na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu odpowiednich
rozwigzaf dotyczacych trudnej sytuacji zyciowej. Asystent przez pewien czas wspiera
rodzing, aby w przysztosci samodzielnie potrafila pokonywaé trudnosci zyciowe, zwlaszcza
dotyczace opieki i wychowania dzieci. Gléwnym celem asystentury jest podniesienie
umiejetnosci opiekuniczo — wychowawczych, poprawne prowadzenie gospodarstwa
domowego, radzenie sobie z sytuacjami dnia codziennego. Efektem tej pracy powinno
by¢ uzyskanie samodzielnoéci, kontroli nad wiasnym Zzyciem, ktéra pozwala tak
wypetnia¢ role rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi

dzieci.

Od czerwca 2013 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

asystent rodziny objat pomoca 8 rodzin.

Tabela 14. Tlo$¢ rodzin objetych pracg asystenta rodziny na przelomie lat

2013 -2014
e 2013r. = i
110¢ rodzin objetych praca 3 8

asystenta rodziny
Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Ojrzeniu

Podejmujac prace z rodzing gléwny akcent zostat natozony na profilaktyke, czyli

wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem sytuacji kryzysowe;.
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Odnotowano takie problemy jak:

* trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

* nieumigj¢tnos¢ gospodarowania $rodkami finansowymi rodziny,

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych wzgledem dzieci,

* trudnosci w utrzymywaniu zasad higieny,

* bezrobocie i ubdstwo,

* alkoholizm jednego z rodzicow.
W poszczegblnych rodzinach objetych pracg asystenta rodziny, problemy z jakimi boryka
si¢ rodzina zagrozona, wielokrotnie si¢ na siebie nakladaja. W kazdej z nich problemy

wystepuja na kilku ptaszczyznach.

Tabela 15. Gl6wne problemy spoleczne w rodzinach wspélpracujacych z asystentem

rodziny
[ | bezrobocie ;al_kiihﬁlizm:.’_.t pl'?'z_ein_i):é"' | ubéstwo ,""ni'epelndsprawn
e = = — = e
Liczba rodzin 6 5 | 4 2 1
zagrozonych | ' f
problemem

}rTJ'df-Rminny Cfﬁ)&eﬁc_ Pomocy Spolé}:znejii;) Ojrzeniu

W sklad rodzin, z ktérymi pracuje asystent rodziny wchodza rodziny petne i niepetne. 7 z
nich to rodziny pelne, natomiast jedna jest rodzing niepetng. w ktorej opieke nad dzie¢mi
sprawuje wylacznie matka. Zdecydowana wiekszo$é z tych rodzin jest rodzing wielodzietna,
tylko dwie z nich nie spetnia tego kryterium. Wiek rodzicéw jest dosy¢ zroznicowany, co

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 16. Wiek rodzicéw objetych pomocg asystenta rodziny

‘Matka | - 7/ 1

Ojciec = 4 3
Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Ojfzeniu

Objeto wsparciem 32 dzieci w rodzinach korzystajacych ze wsparcia w postaci
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asystenta rodziny. Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ dzieci w poszczegdlnych przedzia%ach

wiekowych.

Tabela 17. Ilo$¢ dzieci objetych pomocg asystenta rodziny w poszczegolnych
przedzialach wiekowych

I i 7 9

Zrédio: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w O_jrzeniu

W dwoéch rodzinach asystent zrealizowal opracowany plan pomocy rodzinie
pomagajac rozwigza¢ trudnosci zyciowe i zakonczyl swoje dzialania. Obecnie na terenie
gminy Ojrzen, asystent rodziny pracuje z 6 rodzinami, systematycznie rozwigzujac ich
zyciowe problemy.

System pieczy zastepczej to zespdt osob, instytucji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci

sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow naturalnych.

Organem zajmujgcym sie koordynowaniem rodzinnej pieczy zastepczej jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Gmina Ojrzen podlega pod PCPR ktéry swoja
siedzib¢ ma na ul. 17 — stycznia 7 w Ciechanowie. Do zadan tej jednostki nalezy réwniez

powolywanie i rozwiazywanie rodzin zastepczych.

Aktualnie na terenie Gminy Ojrzen funkcjonuja cztery rodziny zastepcze.

3.4 PRZEMOC W RODZINIE

Na terenie Gminy Ojrzen funkcjonuje Zespoél Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Dziata on na mocy:

* ustawy z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
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w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 13 lipca 2010 r. z pozn.
zZm.),

* Zarzadzenia Wojta Gminy Ojrzen z dnia 27 kwietnia 2011r. w sprawie powotania
Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie w Gminie Ojrzen.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele policji, pomocy
spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia 1 organizacji pozarzadowe;j.

Zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie
dziatan podmiotdw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Precyzyjne okredlenie rozmiaréw przemocy Ww rodzinie jest niezwykle
skomplikowane. Korzystajac jednak z dostgpnych zrédet informacji, takich jak:
statystyki Policji czy tez dane zbierane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ojrzeniu — organ udzielajacy pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, mozna stara¢ sie

oszacowac skalg tego zjawiska.

Tabela 18. Liczba realizowanych procedur ,,Niebieska Karta” przez funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie w latach 2012 — 2014r.

Zrédio: opracowanie wlasne — dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzéniu

Tabela 19. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez
pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

Zrédlo: opracowanie wlasne — dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzef_?i;t; -

Powyzsze zestawienie danych obrazuje znaczny wzrost odnotowanej przemocy
domowej przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie. Zmalat
jednak wskaznik odnotowania przemocy w rodzinie przez pracownikow Gminnego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu. Istotne znaczenie moze mie¢ bezposredni

udziat Policji w interwencjach domowych zwigzanych z przemoca.
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Na przetomie lat 2012 — 2014 Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego do
spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powotal 34 grupy robocze, w sktad
ktorych wchodzili zawsze przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej i Policji. Czgsto na spotkanie grupy roboczej pojawiali sie czionkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W przypadkach
powotania grupy roboczej do pracy z rodzinami, w ktérych sktad wchodzily dzieci w
wieku szkolnym wsrod czlonkéw grupy roboczej byt przedstawiciel o$wiaty, w kilku

przypadkach byta takze pielegniarka $rodowiskowa.

Tabela 20. Zestawienie danych dotyczacych procedury ,,Niebieska Karta” w okresie od
2012 roku do 2014 roku na terenie gminy Ojrzen

B e e

Liczba powolanych grup

roboczych 12 : 9 | 13
Liczba prowadzonych procedur ,Niebieska | 5 ' ) | 5

Karta” roku poprzedniego | .

Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska 12 i 8 ‘ 11
Karta” przekazanych do Przewodniczacego |
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. .
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w :
gminie Ojrzen - ogélem

Vv;tym wypetniony przez przedstawicielﬁ:

* Jednostki organizacyjnej pomocy | - | 3 & 2
spolecznej ! ‘
* poligji 8 |
* Gminnej komisji rozwiazywania 0 { 0
probleméw alkoholowych
* oswiaty 0 0 | 0
* Ochrony zdrowia 0 0 0
- Liczba zakonczonych procedur ,Niebieska 3 3 13

Karta”

Zrddio: 0praco;mnie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwd=iatania Przemocy w Rodzinie w Ojfz_enizr

Najczestszym powodem zakoniczenia procedury ,,Niebieska Karta” byto ustanie
przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej
stosowania. Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu

systematycznie monitoruja sytuacje rodzin, w ktérych zakonczono procedure ,,Niebieska
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Karta”, jak réwniez tych, w ktérych procedura ta jest ciagle aktywna.

3.5 UZALEZNIENIA

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek
0sob dotknigtych problemem, ktére jednak nie szukajg wsparcia u profesjonalistow i w
instytucjach pomocowych. Skale tego problemu na terenie gminy Ojrzen przedstawimy
na podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Ojrzeniu.

W pracach Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w

Ojrzeniu uczestniczy 7 cztonkow.

Tabela 21. Podejmowane dzialania przez Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméow

Alkoholowych w Ojrzeniu
Dzialania 2012 2013 2014

Liczba 0s6b zgloszonych na Komisje 23 17 22
Liczba wystanych zaproszeri na Komisje 23 17 22
Liczba 0s6b skierowanych na rozmowe z - . i
terapeuta

Liczba 0séb przekazanych do Sadu Rejonowego i 7 5
w Ciechanowie

Zrédlo: Dane Gminnej komisji Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w Ojrzeniu

Jak wida¢ w powyzszej tabeli na terenie Gminy Ojrzen problem alkoholizmu
wystepuje na przestrzeni ostatnich trzech lat na podobnym poziomie. Jednak coraz czegsciej
podejmowane sg decyzje o przekazanie sprawy do Sgdu Rejonowego w Ciechanowie.
Celem wydania opinii psychiatryczno-psychologicznej na temat stopnia uzaleznienia oraz
podjecia decyzji o zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu.

W latach 2012-2014 przeprowadzono w punktach sprzedazy napojow alkoholowych
74 kontrole, wszystkie zgodne z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.
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GKRPA w ramach akcji profilaktyczno - edukacyjnych zakupita i rozpowszechnila
materialy edukacyjne (notatki, broszury, plakaty). Zakupione materiaty, ulotki, broszury i
plakaty zostaly rozdysponowane w szkolach, bibliotece, GOPS, na terenie gminy oraz
urzedzie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych obok opiniowania i
inicjowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
posiada kompetencje do podejmowania czynnosci zmierzajacych do kierowania o0séob
uzaleznionych na leczenie pod nadzorem Sadu i badania w przedmiocie uzaleznienia. Dla
potrzeb Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pracownicy socjalni
GOPS w Ojrzeniu przeprowadzajg wywiady srodowiskowe u oséb naduzywajacych
alkoholu i substancji psychoaktywnych.

W roku 2014 kontynuowana byla dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno -
Informacyjnego dla 0séb uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin. Dyzury pelnione byly w
ostatni pigtek miesigca w godzinach od 8 do 13 przez certyfikowanego specjaliste
psychoterapii uzaleznien. Podczas dyzuréw udzielano porad osobom zglaszajacym sie z
wlasnej inicjatywy oraz osob kierowanych przez GKRPA. Przy wspéludziale
psychoterapeuty od uzaleznien kontynuowano spotkania grupy wsparcia AA, na ktérg

uczeszcezato $rednio 7 0sob (raz w miesiacu).
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IV. OCENA UWARUNKOWAN EFEKTYWNEJ REALIZACJI

PROGRAMU — ANALIZA SWOT

21

. Eurosieroctwo.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Doswiadczona kadra pomocy spotecznej, 1. Niedostateczna wiedza mieszkancéw dot.

2. Pozytywny stosunck samorzadu do spraw funkcjonowania punktow
spotecznych, specjalistycznych,

3. Sprawnie funkcjonujacy Punkt 2. Wzrastajgca liczba rodzin korzystajacych
Konsultacyjno — Informacyjny, ze swiadczen pomocy spolecznej,

4. Aktywnie dziatajacy Zespot 3. Wysoka stopa bezrobocia,
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania 4. Brak aktywnodci klientéow pomocy
Przemocy w Rodzinie, spoteczne;j do tworzenia grup

5. Szeroki wachlarz dzialan o charakterze samopomocowych,
sportowym przeznaczonych dla dzieci i 5. Niewystarczajaca oferta socjalna dla
miodziezy, rodzin, brak mieszkan chronionych i

6. Aktywna dziatalno$é¢ GKRPA, niewystarczajaca liczba mieszkan

7. Wsparcie asystenta rodziny, socjalnych

8. Dobrze diagnozowane problemy 6. Mala Swiadomos¢ i gotowos¢ spoteczna w
spotecznosci lokalnej, zakresie wspierania rodziny i pieczy

9. Dziatalnos¢ instytucji pracujgcych na rzecz zastgpczej,
0s6b potrzebujacych (kpp, pepr, ppp. sad, 7. lIstnienie szarej sfery zatrudnienia,
kuratorzy), 8. Brak nawykow korzystania z rodzinnego

10. Dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa poradnictwa specjalistycznego,
specjalistycznego, realizowanego przez 9. Brak zlobka na terenie gminy,

Jjednostki publiczne i organizacje 10. Brak poradni rodzinnych (najblizsza
samorzadowe, znajdujaca sie w Ciechanowie),

11. Otwartos¢ osrodka pomocy spotecznej i 11. Brak klubu integracji spotecznej,
samorzagdu gminnego na wspdtprace ze 12, Niski poziom zainteresowania
srodowiskiem lokalnym, dziatalnoscia spoteczna.

SZANSE ZAGROZENIA

I.  Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, 1. Wysoki poziom bezrobocia,

2. Wzmacnianie zaangazowania i aktywnosci 2. srodki finansowe nieproporcjonalne do
spofecznosci lokalnej, ilosci zlecanych zadan,

3. Rozwdj wspdlpracy réznych instytucji i 3. Uzaleznienie  rodziny od  pomocy
organizacji dziatajacych na rzecz rodziny, spotecznej,

4. Stworzenie sprawnego systemu 4. Przemiany  wspdiczesnej rodziny —
koordynacji dziatan i wspolpracy instytucji rozluznienie wigzi emocjonalnych,
dziatajacych na rzecz rodziny, degradacja wartosci i funkcji rodziny,

5. Wzrost jakosci ushug $wiadczonych przez | 5. Wzrost biurokracji i niestabilnoéé prawa,
podmioty realizujace zadania pomocy 6. Pokoleniowe powielanie btedow
spofecznej, wychowawczych,

6. Regulacje prawne bardziej przyjazne 7. Cywilizacyjne  problemy  dotykajace
rodzinie. rodziny:  obnizenie  wieku inicjacji

seksualnej, alkoholowej, narkotykowe;j
wsrod mlodziezy, bledy zywieniowe,
8. Zagrozenia ptynace z Internetu,
9. Starzejace si¢ spoteczenstwo,
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V. CELE 1 ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
RODZINY NA LATA 2016 — 2018

Celem gléwnym Gminnego Programu Wspierania Rodzin w Gminie Ojrzen jest

wszechstronne wspieranie rodziny w pelnieniu jej funkcji.

Cele szczegdtowe programu, ktére wywodza si¢ z szeroko rozumianego celu

gtéwnego, to przede wszystkim:
* szczegotowa diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin,
* zabezpieczenic potrzeb socjalno — bytowych dziecka w rodzinie,

* zapobieganie sytuacjom Kkryzysowym w rodzinach przezywajacych trudnosci w

wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

* rozwijanie potencjatu dzieci i mlodziezy oraz wzbogacenie oferty w zakresie

organizacji czasu wolnego,

* uwrazliwienie i aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin

dysfunkcyjnych,

* zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo —

wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny,
* umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych,

* szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych szeroko rozumianej kadry pomocy

spotecznej ukierunkowanej na pomoc dziecku i rodzinie.

Kazdy cel, ktéry Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu zaklada do osiagniecia
naznaczony jest okreslonymi zadaniami, jakie beda realizowane przez kadre pracownikéw

socjalnych we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym i instytucjami pomocniczymi.
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Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018, to:

L

9

Kierowanie asystenta do pracy z rodzing, przygotowanie planu pracy z rodzing i jego

realizacja,

Organizowanie grup wsparcia dla rodzin z r6znymi problemami,

. Zagwarantowanie rodzinom biologicznym mozliwosci korzystania z poradnictwa

specjalistycznego (psycholog, pedagog, radca prawny, logopeda itp.),

Wspolpraca ze specjalistami w zakresie poradnictwa specjalistycznego,

. Wspolpraca z przedstawicielami Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie,

Kontrola sprzedazy alkoholu i papieroséw dzieci i mtodziezy do lat 18.,

Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie i podejmowanie interwencji w

srodowiskach, w ktérych ten problem wystepuje,

Objecie wsparciem rodzin dotknigtych przemoca, problemem alkoholowym —
wspolpracg migdzy innymi z Zespolem Interdyscyplinarnym, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Zapobieganie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej,

10. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mlodziezy,

11. Wspolpraca z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie w zakresie ustalenia dziatan

majgcych na celu powr6t dziecka do rodziny biologicznej,

12. Wspélpraca z Sadami i ich organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami w

zakresie oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej lub

uUmieszczonego w pieczy zastepczej.

13. Podejmowanie dziatafi profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny,

14. Wsparcie dla rodzin majacych trudng sytuacj¢ finansowa — z systemu zabezpieczenia

socjalnego,

15. Organizowanie i dofinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci, np. kolonie,

potkolonie,
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16. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodzin beda rodziny zamieszkalte na
terenie gminy Ojrzen, ktore doswiadczaja probleméw opiekunczo — wychowawczych,
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej badz tez takie, ktorym zostata
odebrana lub ograniczona wiladza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej. Adresatami beda réwniez rodziny, ktore sa dotkniete przemoca, problemem

uzaleznien, a takze zagrozone ubostwem.

VII. REALIZACJA PROGRAMU

Realizacj¢ Gminnego Programu Wsparcia Rodziny w Gminie Ojrzen na lata 2016 —
2018 powierza si¢ Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu, przy

wspotudziale:
* Placowek Oswiatowych,
* Komendy Powiatowej Policji,
* Sadu Rejonowego w Ciechanowie,
* Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ojrzeniu,
* Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie,
* Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej ,,.SANALEX",
* Solectw,
* Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

¢ Parafii.
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VIII. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywa¢ sie bedzie ze srodkow:
* budzetu Gminy Ojrzen,
* dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych,
* dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
* programow rzadowych z zakresu wspierania rodziny,
* innych Srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegodlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w

rocznych planach finansowych.

IX. MONITORING I KONTROLA REALIZACJI PROJEKTU

Monitoring programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych w

zakresie wszelkich dziatan opisanych w niniejszym Programie.

W terminie do 31 marca kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ojrzeniu zobowigzany jest do przekazywania Radzie Gminy roczne sprawozdanie z
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby Zwigzane z

realizacjg zadan.
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